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Администрация Мартыновского района Ростовской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	29.03.2016
	сл. Большая Мартыновка
	№ 286

	


Об утверждении отчета о реализации муниципальной программы Мартыновского района «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» 

за 2015 год
В соответствии с частями 4,5 Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ Мартыновского района, утвержденных постановлением Администрации Мартыновского района от 06.09.2013 №826 

постановляю:

1. Утвердить отчет о реализации муниципальной программы Мартыновского района «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» за 2015 год согласно приложению  к настоящему постановлению.

2. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы Администрации Мартыновского района по экономике, финансовой политике и имущественным вопросам - заведующего финансовым отделом  В.Д. Троянову.

Глава Администрации 


                                                       А.Н.Тесленко

Постановление вносит

Финансовый отдел Администрации

Мартыновского района   - В.Д.Троянова

Приложение 

к постановлению

Администрации

 Мартыновского района

Ростовской области


от  29.03.2016 № 286
Отчет о реализации муниципальной программы Мартыновского района «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» за 2015 год
Муниципальная программа Мартыновского района «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» (далее- Программа) была разработана в 2013 году, утверждена постановлением Администрации Мартыновского района от 26.09.2013 № 922. Начало реализации Программы – январь 2014 года.

Основными целями и задачами Программы определены:

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета.

2. Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами.

3. Проведение эффективной бюджетной политики.

4. Совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов, форм и механизмов представления межбюджетных трансфертов, выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований.


Ожидаемые результаты реализации Программы следующие:

1.Создание стабильных финансовых условий для повышения уровня и качества жизни населения Мартыновского района.

2.Сбалансированность бюджетов муниципальных образований Мартыновского района и отсутствие просроченной кредиторской задолженности местных бюджетов.

Описание конкретных результатов реализации Программы:

1.Создание стабильных условий для повышения уровня и качества жизни.

Данный результат планировалось достигнуть за счет обеспечения исполнения расходных обязательств района, принятых на 2015 год, при  сохранении сбалансированности и устойчивости бюджета, оптимальной долговой нагрузки с созданием механизмов и условий для эффективности бюджетных расходов.  Достижению указанных результатов способствовали мероприятия подпрограмм: «Долгосрочное финансовое планирование»,  «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса» и «Управление муниципальным долгом»,  целевыми  индикаторами  которых  являются:
1.1. Темп роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Мартыновского района: по итогам исполнения бюджета 2015 года составил 123,9%.  Планируемое значение показателя (>100%) достигнуто.
1.2. Отклонение фактического исполнения от плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам:  имеет положительное значение (+4,2%), т.е. плановые показатели перевыполнены. Перевыполнение отмечается по следующим доходным источникам: налога на доходы физических лиц, акцизам по подакцизным товарам, реализуемым на территории РФ;   налогу, взимаемому в связи с упрощенной системой налогообложения, государственной пошлине, доходам от сдачи в аренду земельных участков, доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении, платежам при пользовании природными ресурсами, доходов от оказания платных услуг, доходов от продажи имущества и земельных участков, доходам от уплаты штрафов, санкций и возмещения ущерба.
1.3. Снижение недоимки по налогам. Для достижения планируемого показателя были приняты следующие меры: проведено  заседаний Координационного совета при Администрации Мартыновского района  26, в том числе 11 выездных заседаний по сельским поселениям района совместно с комиссией по организации взаимодействия органов местного самоуправления и иных организаций при осуществлении контроля,  за соблюдением трудового законодательства. В течение 2015 года заслушано 457 налогоплательщиков, имеющих задолженность по налоговым платежам.  Но, не смотря на принятые меры, запланированный показатель «снижение не менее чем на  30%» не достигнут, и недоимка по состоянию на 01.01.16 по сравнению с периодом 01.01.15 возросла на 11,3%. 
1.4. Доля расходов местного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Мартыновского района: при планируемом показателе 87,0% составила 89,6 %. Достижению данного результата способствовало включение в программные мероприятия расходов на содержание работников  и обеспечение деятельности  органов местного самоуправления по отраслям : «Финансы», «Образование», «Культура», «Социальная политика», а также приоритетное исполнение расходов, относящихся к программным мероприятиям.

1.5. Проекты решений о бюджете Мартыновского района на 2016 год и об отчете об исполнении бюджета Мартыновского района за 2014 год были внесены в Собрание депутатов в сроки, установленные Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Мартыновском районе, решением Собрания депутатов Мартыновского района от 30.10.2015 № 38 «Об особенностях регулирования бюджетных правоотношений в Мартыновском районе в 2015 и 2016 годах»:

- проект решения о бюджете был представлен до 1 декабря 2015 года;

- проект решения об отчете об исполнении бюджета Мартыновского района за 2014 год – до 1 мая 2015 года.

1.6.    Расходные обязательства Мартыновского района за 2015 год исполнены на 99,3% при планируемом показателе «не менее 95%».Т.е. целевой показатель достигнут.

1.7.     Плановый объем муниципального долга Мартыновского района  увеличился до 34204,6 тыс. рублей. Это связано с привлечением бюджетного кредита из областного бюджета в объеме 33799,2 тыс. рублей (при планируемом объеме 34167,6 тыс. рублей) для обеспечения сбалансированности бюджета. Несмотря на значительный рост объема муниципального долга, 
нормативы, установленные  бюджетным законодательством РФ, не нарушены.  Планируемый показатель (< 50,0 %) достигнут.

1.8. Расходы на обслуживание муниципального долга  Мартыновского района в бюджете 2015 года не планировались, т.к. заемные средства  на исполнение расходных обязательств были привлечены в конце декабря текущего года, и, согласно договору от 23.12.2016 № 23-20/БКд-15 «О предоставлении бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета муниципального образования «Мартыновский район» в 2015 году»,  расходы на обслуживание предусмотрены на 2016 год.

2. Вторым ожидаемым результатом реализации программы является сбалансированность бюджетов муниципальных образований Мартыновского района и отсутствие просроченной кредиторской задолженности местных бюджетов. 

Указанный результат планировалось достигнуть за счет предоставления финансовой поддержки местным бюджетам, стимулирования органов местного самоуправления поселений к наращиванию собственной доходной базы, оказания методологической помощи органам местного самоуправления сельских поселений по финансово-бюджетным вопросам и мониторинга основных параметров местных бюджетов. Достижению результатов способствовали программные мероприятия следующих подпрограмм: «Совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между уровнями бюджетной системы Мартыновского района», «Поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов», «Содействие повышению качества управления муниципальными финансами». В результате исполнения программных мероприятий планировалось достигнуть следующих целевых показателей:

2.1. Рост налоговых доходов бюджетов сельских поселений.  Данный показатель (> 100%) достигнут.   План по налоговым доходам (60,6 млн. рублей) перевыполнен на 1,3 млн. рублей, исполнение составило 61,5 млн. рублей. Рост составил 101,6 %.

2.2. Доля дотаций в объеме безвозмездных поступлений из бюджета района бюджетам сельских поселений в 2015 году составила 66,1 %, что выше 50%  и соответствует планируемому целевому показателю.

2.3. Доля дотаций, иных межбюджетных трансфертов, распределенных в соответствии с утвержденными методиками, составляет 100%, что соответствует целевому показателю. Методика распределения дотаций и иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений утверждена решением Собрания депутатов Мартыновского района от 25.11.2008  № 269 (в редакциях). Данная  методика и расчеты дотации бюджетам сельских поселений в соответствии с указанной методикой были представлены в министерство финансов Ростовской области. Согласно полученному из министерства заключению «порядок предоставления дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенций, выделяемых из областного бюджета, а также за счет собственных доходов бюджета» соответствует Бюджетному кодексу РФ и областному закону от 22.10.05 №380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области».

2.4. Выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений района также осуществлялось на основе указанной  в п.2.3 методике. Согласно полученному из министерства финансов Ростовской области заключению «порядок предоставления дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенций, выделяемых из областного бюджета, а также за счет собственных доходов бюджета» соответствует Бюджетному кодексу РФ и областному закону от 22.10.05 №380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области».

2.5. Просроченная кредиторская задолженность по расходам в бюджетах сельских поселений, по данным годовой отчетности, представленной финансовыми органами сельских поселений в финансовый отдел района, отсутствует.

2.6. Во всех муниципальных образованиях района соблюдены нормативы по объему дефицита бюджета и предельного объема муниципального долга.

2.7. Темп роста уровня расчетной бюджетной обеспеченности в 2015 году по сравнению  с уровнем 2014 года не удалось обеспечить. Так как  рост расчетной бюджетной обеспеченности непосредственно зависит от оценочного среднего объема расходных полномочий поселений, а  при распределении дотации на выравнивание в 2015 году по данным, представленным сельскими поселениями,  прослеживается уменьшение  данного показателя (в 2015 году – 11753,6 т. р., в 2014 году-12349, 3 т. р.).                                                                                                             

Сведения о достижении значений показателей муниципальной программы приведены в таблице 1:


Таблица 1

Сведения о достижении значений показателей (индикаторов)

	№ п/п
	Показатель     
 (индикатор)    
 (наименование)
	Ед.

измерения
	Значения показателей (индикаторов) 
муниципальной программы,     подпрограммы муниципальной    
программы
	Обоснование отклонений  
 значений показателя    
 (индикатора) на конец   
 отчетного года       
(при наличии)

	
	
	
	год,      
предшест

вующий 
отчетному<1>
	отчетный год
	

	
	
	
	
	план
	Факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа  «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами                                        

	1.
	Наличие долгосрочной бюджетной стратегии    
	Да/нет
	нет
	да
	нет
	НПА планировалось разработать после принятия аналогичного документа на областном уровне. На областном уровне он не разработан.

	2.
	Качество управления финансами Мартыновского района, определяемое министерством финансов области    
	степень
	II
	I
	
	На момент составления отчета данные из минфина области не получены.

	3.
	Предоставление финансовой поддержки местным бюджетам из бюджета Мартыновского района в соответствии с требованиями бюджетного законодательства    
	Да/нет
	да
	да
	да
	

	4.
	Наличие просроченной кредиторской задолженности местных бюджетов    
	Да/нет
	нет
	нет
	нет
	

	Подпрограмма 1 « Долгосрочное финансовое планирование»                       

	1.1.
	Темп роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Мартыновского района, (процент)
	процент
	101,4
	>100,0
	123,9
	

	1.2.
	Отклонение фактического исполнения от плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам консолидированного бюджета Мартыновского района
	процент
	101,4
	≥100,0
	+4,2
	

	1.3.
	Снижение недоимки по налогам в консолидированный бюджет Мартыновского района, (процент)
	процент
	+31,8
	≤30,0
	+11,3
	Прирост недоимки произошел за счет несвоевременно поданных деклараций юридическими  лицами в 2015 году, в том числе по имущественным налогам за счет начисления. 

	1.4.
	Доля расходов местного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Мартыновского района, в общем объеме расходов местного бюджета
	процент
	86,2
	≥87,0
	89,6
	

	Подпрограмма 2 «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса»                        

	2.1.
	Своевременное внесение проектов решений Собрания депутатов на очередной финансовый год и плановый период и об отчете об исполнении местного бюджета в сроки, установленные Бюджетным кодексом РФ    
	Да/нет
	да
	да
	да
	

	2.2.
	Исполнение расходных обязательств местного бюджета    
	процент
	97,5
	≥95,0
	99,3
	

	Подпрограмма 3 «Управление муниципальным долгом Мартыновского района»

	3.1.
	Отношение объема муниципального  долга Мартыновского района к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений
	процент
	0,2
	<50.0
	48,1
	

	3.2.
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга Мартыновского района в объеме расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета
	процент
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Подпрограмма 4 «Создание и развитие муниципальной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»

	4.1.
	Доля организаций сектора муниципального управления, которые обеспечены доступом к работе в единой информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет»
	процент
	-
	100
	100
	

	Подпрограмма 5 «Совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между уровнями бюджетной системы Мартыновского района»

	5.1
	Рост налоговых доходов местных бюджетов
	процент
	101,7
	>100
	102,2
	

	5.2
	Доля дотаций в объеме межбюджетных трансфертов из бюджета Мартыновского района бюджетам сельских поселений
	процент
	53,9
	>50
	66,1
	

	5.3.
	Доля дотаций, субсидий и субвенций, распределяемых по утвержденным методикам в общем объеме дотаций, субсидий и субвенций
	процент
	100
	100
	100
	

	5.4
	Оптимизация количества межбюджетных трансфертов из бюджета Мартыновского района бюджетам сельских поселений
	Да/нет
	да
	да
	да
	

	Подпрограмма 6 «Поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов»

	6.1.
	Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в соответствии с требованиями бюджетного законодательства
	Да/нет
	да
	да
	да
	

	6.2.
	Доля просроченной кредиторской задолженности к расходам муниципальных образований Мартыновского района
	процент 
	0,0
	0,0
	0,0
	

	6.3.
	Количество муниципальных образований, в которых дефицит бюджета и предельный объем муниципального долга превышают уровень, установленный бюджетным законодательством
	шт.
	0
	0
	0
	

	6.4.
	Темп роста расчетной бюджетной обеспеченности по 5 наименее обеспеченным муниципальным образованиям
	процент
	141,6
	>100
	97,6
	Не удалось обеспечить рост расчетной бюджетной обеспеченности в связи с уменьшением оценочного среднего объема расходных полномочий поселений в 2015 году ( в 2015 году – 11753,6 т. р., в 2014 году-12349,3 т. р.), от которого непосредственно зависит расчет бюджетной обеспеченности.

	Подпрограмма 7 «Содействие повышению качества управления муниципальными финансами»

	7.1.
	Мониторинг и оценка качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях Мартыновского района 
	проведение
	проведение
	проведение
	проведение
	

	7.2.
	Количество муниципальных образований Мартыновского района, оценка качества управления бюджетным процессом которых соответствует I степени качества
	шт.
	1
	>3
	2
	В результате проведения оценки качества за 2015 год 1 поселение не смогло достичь высшей степени качества ввиду низкого уровня управления долговыми обязательствами и муниципальной собственностью.

	7.3.
	Мониторинг соблюдения органами местного самоуправления Мартыновского района бюджетного законодательства 
	Проведение/непроведение
	проведение
	проведение
	проведение
	

	7.4.
	Внесение проектов решений о местных бюджетах на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение представительных органов муниципальных образований и их принятие в сроки, установленные БК РФ
	Соблюдение/ несоблюдение
	соблюдение
	соблюдение
	соблюдение
	

	7.5.
	Доля муниципальных образований, в отношении которых осуществляются меры, предусмотренные п.4 ст.136 БК РФ, подписавших соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов
	процент
	100
	100
	100
	

	7.6.
	Проведение совещаний, конференций в целях повышения уровня подготовки сотрудников финорганов в части вопросов, регулирующих бюджетные правоотношения
	Проведение/непроведение
	проведение
	проведение
	проведение
	


-------------------------------

<1> Приводится фактическое значение индикатора или показателя за год, предшествующий отчетному.
3. Основные мероприятия Программы реализованы, непосредственные результаты достигнуты. Исключение составляют:

мероприятия по снижению недоимки в рамках подпрограммы «Долгосрочное финансовое планирование»;

мероприятия в рамках подпрограммы  «Создание и развитие муниципальной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». Мероприятия указанной подпрограммы планировалось осуществлять поэтапно, по мере поступления рекомендаций и, непосредственно, программного продукта  из министерства финансов области. Внедрение «Электронного бюджета» осуществлено на уровне всех муниципальных образований района. Реализация прочих мероприятий в рамках данной подпрограммы перенесена на более поздний срок.

Сведения о результатах реализации программных мероприятий изложены в таблице 2:


Таблица 2
Сведения

о степени выполнения основных мероприятий подпрограмм муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование основного мероприятия подпрограммы, мероприятия ведомственной целевой программы
	Ответственный исполнитель 

(заместитель руководителя ОИВ/ФИО)
	Плановый срок
	Фактический срок
	Результаты
	Проблемы, возникшие в ходе реализации мероприятия 

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	начала реализации
	окончания реализации
	запланированные
	достигнутые
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Подпрограмма 1 «Долгосрочное финансовое планирование»

	1.1
	Разработка и реализация механизмов контроля за исполнением доходов консолидированного бюджета Мартыновского района и снижением недоимки 
	Троянова В.Д.
	01.01. 2014
	на постоянной основе
	01.01. 2014
	
	исполнение бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам; достижение устойчивой положительной динамики поступлений по всем видам налоговых и неналоговых доходов
	исполнение бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам более, чем на 100% ; 
	Не удалось снизить недоимку по состоянию на 01.01.16. 

	1.2
	Оценка эффективности налоговых льгот, установленных законодательством Мартыновского района
	Троянова В.Д.
	01.01. 2014
	31.122020
	01.01. 2014
	
	сокращение неэффективных и малоэффективных налоговых льгот и реализация мер, направленных на оптимизацию налоговых льгот
	в 2015 году налоговые льготы не предоставлялись
	

	1.3
	Формирование расходов местного бюджета в соответствии с муниципальными программами
	Троянова В.Д.
	01.01. 2014
	31.12.2020
	01.01. 2014
	
	формирование и исполнение бюджета Мартыновского района на основе программно-целевых принципов (планирование, контроль и последующая оценка эффективности использования бюджетных средств); 

доля расходов местного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, к общему объему расходов местного бюджета составит в 2020 году более 90 процентов
	Достигнуто значение целевого показателя 89,6% при прогнозируемом показателе на 2015 год «больше 87,0%»
	

	Подпрограмма 2 «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса»

	2.1
	Разработка и совершенствование нормативного правового регулирования по организации бюджетного процесса                
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	01.01.2014
	
	разработка проектов решений Собрания депутатов, нормативных правовых актов Администрации Мартыновского района, подготовка и принятие нормативных правовых актов финансового отдела Администрации Мартыновского района по вопросам организации бюджетного процесса
	В 2015 году разработано: 21 проект решений СД Мартыновского района, более 30 проектов постановлений и распоряжений Администрации Мартыновского района, более 50 приказов финансового отдела по вопросам организации бюджетного процесса
	

	2.2
	Планирование бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Мартыновского района
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	01.01.2014
	
	планирование бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Мартыновского района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;

своевременное выделение бюджетных средств по решениям Администрации Мартыновского района в соответствии с требованиями бюджетного законодательства
	Бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда были запланированы в объеме 1156,0 тыс. рублей, что не превышает 3% общего объема расходов бюджета 2015года (согласно БК РФ), выделение средств осуществлялось на основании распоряжений Администрации района, объем освоенных средств составил 1153,7 тыс. рублей
	

	2.3
	Обеспечение деятельности финансового отдела Администрации Мартыновского района
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	01.01.2014
	
	обеспечение реализации управленческой и организационной деятельности аппарата управления в целях повышения эффективности исполнения муниципальных функций
	Расходы на содержание аппарата включены в программные мероприятия, управленческая и организационная деятельность финансового отдела обеспечена в полном объеме.
	

	2.4.
	Организация планирования и  исполнения расходов местного бюджета
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	01.01.2014
	
	обеспечение качественного и своевременного  исполнения местного бюджета
	Исполнение бюджета обеспечено по доходам на 100,3%, по расходам-99,3%. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
	

	Подпрограмма 3 «Управление муниципальным долгом Мартыновского района»

	3.1.
	Обеспечение проведения единой политики муниципальных заимствований Мартыновского района, управления муниципальным долгом в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	01.01.2014
	
	сохранение объема муниципального долга Мартыновского района в пределах нормативов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Норматив, установленный БК РФ (<50%), соблюден. Показатель составил 48,1%.
	

	3.2.
	Планирование бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга Мартыновского района
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	01.01.2014
	
	планирование расходов на обслуживание муниципального долга в пределах нормативов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

отсутствие просроченной задолженности по расходам на обслуживание муниципального долга
	Расходы на обслуживание муниципального долга не планировались, т.к. заемные средства  на исполнение расходных обязательств были привлечены в конце декабря текущего года, и, согласно договору от 23.12.2016 № 23-20/БКд-15 «О предоставлении бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета муниципального образования «Мартыновский район» в 2015 году»,  расходы на обслуживание предусмотрены на 2016 год.
	

	Подпрограмма 4 «Создание и развитие муниципальной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»

	4.1.
	Приобретение серверного оборудования
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	
	
	серверное оборудование приобретено и введено в эксплуатацию

	Реализация мероприятия перенесена на более поздний срок
	

	4.2.
	Приобретение системы управления базами данных
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	
	
	система управления базами данных приобретена
	Реализация мероприятияперенесена на более поздний срок
	

	4.3.
	Приобретение и внедрение подсистем единой информационной системы управления общественными финансами Мартыновского района
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	
	
	приобретено и внедрено программное обеспечение
	Реализация мероприятия перенесена на более поздний срок
	

	4.4.
	Внедрение единой информационной системы управления общественными финансами Мартыновского района на уровне муниципальных образований района
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	01.01.2015
	
	работы по внедрению единой информационной системы управления общественными финансами Мартыновского района на уровне муниципальных образований района выполнены
	работы по внедрению единой информационной системы управления общественными финансами Мартыновского района на уровне муниципальных образований района выполнены
	

	4.5.
	Сопровождение единой информационной системы управления общественными финансами Мартыновского района в части приобретенных подсистем и средств вычислительной техники
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	
	
	работы по сопровождению программного обеспечения выполнены
	Реализация мероприятия перенесена на более поздний срок
	

	Подпрограмма 5 «Совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между уровнями бюджетной системы Мартыновского района»

	5.1.
	Актуализация форм и механизмов предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Мартыновского района
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	01.01.2014
	
	перераспределение межбюджетных трансфертов, предоставляемых муниципальным образованиям Мартыновского района
	перераспределение межбюджетных трансфертов производилось согласно утвержденной Методике и заявкам получателей межбюджетных трансфертов
	

	Подпрограмма 6 «Поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов»

	6.1.
	Совершенствование выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований Мартыновского района
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	01.01.2014
	
	создание условий для устойчивого исполнения местных бюджетов в результате обеспечения минимально гарантированного уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	дотация на выравнивание распределена между бюджетами 9 сельских поселений согласно утвержденной Методике, в соответствии с бюджетным законодательством. 
	

	6.2.
	Предоставление дополнительной финансовой помощи в виде иных межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований Мартыновского района
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	01.01.2014
	
	обеспечение текущей сбалансированности бюджетов муниципальных образований
	В течение всего года проводился мониторинг исполнения местных бюджетов сельских поселений. По результатам мониторинга в бюджетах 3 сельских поселений прогнозировался кассовый разрыв по итогам года. В результате принятых мер: обращения к Губернатору области о выделении дополнительной финансовой помощи, выделении средств из бюджета Мартыновского района в виде бюджетных кредитов  на частичное покрытие дефицитов бюджетов, сбалансированность бюджетов поселений обеспечена.
	

	Подпрограмма 7 «Содействие повышению качества управления муниципальными финансами»

	7.1.
	Методическая поддержка осуществления бюджетного процесса на местном уровне
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	01.01.2014
	
	повышение качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне; 

соблюдение требований бюджетного законодательства
	проведено 3 совещания с руководителями финансовых органов сельских поселений, направлено более 10 рекомендательных писем по вопросам организации бюджетного процесса 
	

	7.2.
	Оценка качества управления муниципальными финансами
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	01.01.2014
	
	получение объективной информации о качестве организации бюджетного процесса на муниципальном уровне на основании формализованных подходов
	Согласно приказу финансового отдела от 27.01.15 № 3 проведен мониторинг оценки качества организации бюджетного процесса сельских поселений за 1 полугодие 2015года и за 2015 год. Два из девяти поселений заслужили I (высшую) степень качества.
	

	7.3.
	Использование мер стимулирующего и ограничительного характера, направленных на повышение качества управления муниципальными финансами
	Троянова В.Д.
	01.01.2014
	31.12.2020
	01.01.2014
	
	повышение заинтересованности органов местного самоуправления в повышении качества бюджетного процесса
	
	



Основным риском реализации программных мероприятий предполагалось снижение темпов экономического роста, что могло повлечь за собой разбалансированность бюджета, неисполнение принятых расходных обязательств. 

Такая ситуация могла возникнуть при исполнении бюджета в 4 квартале 2015 года. Но в результате принятых мер, механизмов регулирования бюджетного процесса, сбалансированность бюджета Мартыновского района была обеспечена за счет средств бюджетного кредита, привлеченного  из областного бюджета на частичное покрытие дефицита бюджета в объеме 33799,2 тыс. рублей. Расходные обязательства бюджета Мартыновского района исполнены на 99,3 %, что выше планируемого целевого показателя. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.16 отсутствует.
4.С целью принятия мер муниципального и правового  регулирования в сфере реализации Программы  должна была быть разработана долгосрочная бюджетная стратегия Мартыновского района до 2030 года. Данный нормативно-правовой акт планировалось разработать в 2015 году, после принятия аналогичного документа на областном уровне. Но на областном уровне данный документ разработан не был. 

В связи с указанным выше основными документами, регламентирующими реализацию программных мероприятий являлись в 2015 году:

- бюджетное послание Президента РФ о бюджетной политике в 2015-2017 г.г.;

- стратегия социально-экономического развития Мартыновского района на период до 2020 года;

- прогноз социально-экономического развития Мартыновского района на 2015-2017 г.г.;

- программа социально-экономического развития Мартыновского района на 2013-2016 г.г.;

- основные направления бюджетной и налоговой политики Мартыновского района на 2015-2017г.г.

5. На реализацию программных мероприятий в 2015 году было запланировано 48948,0 тыс. рублей, в т.ч. средств областного бюджета-38774,8 тыс. рублей, средства местного бюджета (включая средства бюджетов с/п) запланированы в объеме 10173,2  тыс. рублей.  В результате исполнения бюджета расходы на обеспечение программных мероприятий составили 48868,6 тыс. рублей. Из них 38774,8 тыс. рублей израсходовано за счет средств областного бюджета, 10093,8 тыс. рублей - средства местного бюджета. Неосвоенные 79,4 тыс. рублей – это результат экономии средств, образовавшейся в ходе исполнения местного бюджета.

 Сведения об использовании средств на реализацию Программы в 2015 году в разрезе бюджетов всех уровней приведены в таблице 3.


Таблица 3
Сведения

об использовании федерального, областного бюджета, местных бюджетов

и внебюджетных источников на реализацию

Программы

	Статус
	Наименование       
муниципальной     
 программы, подпрограммы 
муниципальной     
программы,

основного мероприятия,

мероприятия ВЦП
	Источники финансирования
	Объем   
расходов, предусмотренных муниципальной программой 
(тыс. руб.)
	Фактические 
расходы (тыс. руб.) 

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная
программа      
	Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами
	всего                 
	48948,0
	48868,6

	
	
	федеральный бюджет 
	-
	-

	
	
	областной бюджет    
	38774,8
	38774,8

	
	
	бюджет Мартыновского района
	9631,2
	9551,8

	
	
	бюджеты поселений
	542,0
	542,0

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0

	Подпрограмма 1 
	Долгосрочное финансовое планирование
	всего                 
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет 
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет    
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет Мартыновского района
	0,0
	0,0

	
	
	бюджеты поселений
	0,0
	0,0

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0

	
	
	внебюджетные источники
	
	

	Подпрограмма 2
	Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса
	всего                 
	9794,0
	9715,1

	
	
	федеральный бюджет 
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет    
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет Мартыновского района
	9252,0
	9173,1

	
	
	бюджеты поселений
	542,0
	542,0

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 2.1
	Разработка и совершенствование нормативного правового регулирования по организации бюджетного процесса                
	всего                 
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет 
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет    
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет Мартыновского района
	0,0
	0,0

	
	
	бюджеты поселений
	0,0
	0,0

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 2.2
	Планирование бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Мартыновского района


	всего                 
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет 
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет    
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет Мартыновского района
	0,0
	0,0

	
	
	бюджеты поселений
	0,0
	0,0

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 2.3.
	Обеспечение деятельности финансового отдела Администрации Мартыновского района
	всего                 
	9794,0
	9715,1

	
	
	федеральный бюджет 
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет    
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет Мартыновского района
	9252,0
	9173,1

	
	
	бюджеты поселений
	542,0
	542,0

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 2.4.
	Организация планирования и  исполнения расходов местного бюджета
	всего                 
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет 
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет    
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет Мартыновского района
	0,0
	0,0

	
	
	бюджеты поселений
	0,0
	0,0

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0

	Подпрограмма 3
	Управление муниципальным долгом Мартыновского района
	всего                 
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет 
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет    
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет Мартыновского района
	0,0
	0,0

	
	
	бюджеты поселений
	0,0
	0,0

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0

	Подпрограмма 4
	Создание и развитие муниципальной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»
	всего                 
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет 
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет    
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет Мартыновского района
	0,0
	0,0

	
	
	бюджеты поселений
	0,0
	0,0

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0

	Подпрограмма 5
	Совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между уровнями бюджетной системы Мартыновского района
	всего                 
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет 
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет    
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет Мартыновского района
	0,0
	0,0

	
	
	бюджеты поселений
	0,0
	0,0

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0

	Подпрограмма 6
	Поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов
	всего                 
	39154,0
	39153,5

	
	
	федеральный бюджет 
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет    
	38774,8
	38774,8

	
	
	бюджет Мартыновского района
	379,2
	378,7

	
	
	бюджеты поселений
	0,0
	0,0

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 6.1.
	Совершенствование выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований Мартыновского района
	всего                 
	38774,8
	38774,8

	
	
	федеральный бюджет 
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет    
	38774,8
	38774,8

	
	
	бюджет Мартыновского района
	0,0
	0,0

	
	
	бюджеты поселений
	0,0
	0,0

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие 6.2.
	Предоставление дополнительной финансовой помощи в виде иных межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований Мартыновского района
	всего                 
	379,2
	378,7

	
	
	федеральный бюджет 
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет    
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет Мартыновского района
	379,2
	378,7

	
	
	бюджеты поселений
	0,0
	0,0

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0

	Подпрограмма  7
	Содействие повышению качества управления муниципальными финансами
	всего                 
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет 
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет    
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет Мартыновского района
	0,0
	0,0

	
	
	бюджеты поселений
	0,0
	0,0

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0


Сведения о возникновении экономии бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы приведены в таблице 4.





Таблица 4
	Наименование основного мероприятия муниципальной программы (по инвестиционным расходам - в разрезе объектов)
	Ожидаемый непосредственный результат
	Фактически сложившийся результат
	Сумма экономии
(тыс. рублей)

	
	
	
	всего
	в том числе в результате проведенных конкурсных процедур

	2.3.Обеспечение деятельности финансового отдела Администрации Мартыновского района
	9794,0
	9715,1
	78,9
	0,0

	6.2.Предоставление дополнительной финансовой помощи в виде иных межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований Мартыновского района
	379,2
	378,7
	0,5
	0,0

	итого
	10173,2
	10093,8
	79,4
	0,5


6. Эффективность Программы определяется на основании 3 показателей: степени выполнения целевых показателей, основных мероприятий и оценки бюджетной эффективности муниципальной программы.

Суммарная оценка степени достижения целевых показателей Программы (Эо)  составила 0,82, что, в соответствии с утвержденной методикой, характеризует удовлетворительный уровень эффективности реализации муниципальной программы по степени достижения целевых показателей.

Степень реализации  основных мероприятий Программы (СРом) составила 0,85, что, в соответствии с утвержденной методикой, характеризует удовлетворительный уровень эффективности реализации муниципальной программы по степени реализации  основных мероприятий.

Бюджетная эффективность реализации Программы (Эис) составила 1,что, в соответствии с утвержденной методикой, характеризует высокий уровень бюджетной эффективности реализации Программы.

Уровень реализации  (УРпр)  Программы в целом оценивается по формуле:

УРпр = Эо * 0,5 + СРом * 0,3 + Эис * 0,2.

Таким образом, УРпр =0,82*0,5+0,85*0,3+1*0,2=0,41+0,255+0,2=0,855

Уровень реализации Программы составил 0,855 и признается удовлетворительным.

7. Изменения в Программу  в течение 2015 года вносились 3 раза. Основанием для этого послужило:

изменения, вносимые в бюджет Мартыновского района (решение Собрания депутатов Мартыновского района от 11.06.2015 № 16, решение Собрания депутатов Мартыновского района от 30.10.2015 № 37 ); 

в ноябре  2015 года вносились изменения с целью уточнения объемов средств для обеспечения программных мероприятий в 2016-2018 г.г. при формировании проекта бюджета Мартыновского района;

последнее изменение было внесено в декабре 2015 года с целью приведения в соответствие ресурсного обеспечения программы в 2015-2020 г.г. с утвержденными параметрами бюджета Мартыновского района на 2015-2016 годы, с прогнозными показателями на 2017-2020 годы,  а также в части исключения из объема расходов на программные мероприятия объемов бюджетных кредитов, планируемых к предоставлению бюджетам сельских поселений, за счет средств бюджета Мартыновского района.

Перераспределение финансовых ресурсов между мероприятиями программы не производилось.

8. Муниципальная программа ««Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» существенно отличается от большинства прочих  муниципальных программ. Она, по-прежнему,  является «обеспечивающей», т.е. ориентированной на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации, обеспечивая значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей. И качество управления муниципальных финансов, в том числе и эффективность бюджетных расходов, зависит от действий всех участников бюджетного процесса, а не только финансового отдела, осуществляющего организацию составления и исполнения местного бюджета.

