Заключение
внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета бюджетных организаций Мартыновского района за 2010 год.

14 апреля 2011 года
                  сл.Б-Мартыновка

Постоянной комиссией по бюджету, благоустройству, транспорту и связи Собрания депутатов Мартыновского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2010 год.
Основание для проведения проверки: ст.52 Положения о бюджетном процессе в Мартыновском районе.

Цель проверки: подготовка заключения об исполнении местного бюдже​та за 2010 год.

Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность по исполнению мест​ного бюджета.

Проверяемый период: 2010 год.

Объект проверки:
· Администрация Мартыновского района;
· Отдел образования Администрации Мартыновского района;
· МУЗ « Мартыновская ЦРБ»;
· Отдел культуры Администрации Мартыновского района;
· Управление социальной защиты населения;
· Финансовый отдел Администрации Мартыновского района;
- Отдел ЗАГС Администрации Мартыновского района;
- Собрание депутатов Мартыновского района.

В ходе проверки установлено следующее:
Годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2010 год направлен Финансовым отделом Администрации Мартыновского района  Собранию депутатов Мартыновского района Ростовской области для подготовки заключения 31 марта 2011 года, что соответствует требованиям п. 52  Положения о бюджетном процессе.
Решением Мартыновского районного Собрания депутатов от 27 ноября 2009 года № 331 «О бюджете муниципального образования «Мартыновского район» на  2010  год» бюджет района был утвержден по расходам в сумме 559934,4 тыс. рублей, по доходам в сумме - 559934,4 тыс. рублей. С учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета Мартыновского района,  Решением Собрания депутатов от 24 декабря 2010 года № 63  «О внесении изменений  в Решение Собрания депутатов Мартыновского района  « О бюджете Мартыновского района на 2010 год»» бюджет района утвержден по расходам в сумме 588071,1 тыс. рублей, по доходам в сумме - 570232,8 тыс. рублей, с дефицитом – 17838,3 тыс. рублей.
 Анализ исполнения доходной части бюджета.

Бюджет Мартыновского района на 2010 год утвержден  Решением Собрания депутатов Мартыновского района от 27 ноября 2009 года № 331 «О бюджете муниципального образования «Мартыновского район» на 2010 год » по доходам - в сумме 559934,4 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы  115835,0 тыс. рублей (или 20,7% от общей суммы доходов), безвозмездные поступления 444099,4 тыс. рублей (или 79,3%). В течение года плановые показатели доходной части бюджета на 2010 год были увеличены на 10298,4 тыс. рублей.

 В ходе анализа исполнения доходной части бюджета, причин выявленных отклонений от запланированных показателей доходной части бюджета на 2010 год, установлено следующее.
Согласно отчета об исполнении бюджета за 2010 год ( ф. 0503117), исполнение бюджета по доходам составило 566304,9 тыс. рублей, или 99,3% к уточненному плану. Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 115940,2 тыс.рублей, или 100,1% к уточненному плану. Исполнение безвозмездных поступлений составило 450364,7 тыс. рублей, или 101,4% к уточненному плану. 
Доля налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет района за 2010 год, составила 20,5 % от общей суммы доходов. В налоговых и неналоговых доходах наибольший удельный вес занимают: налог на доходы физических лиц - 67,2% (77939,1 тыс.. рублей), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности - 3,4% (4117,2 тыс. рублей), единый сельскохозяйственный налог - 0,8% (929,2 тыс. рублей), государственная пошлина - 6,0% (7035,9 тыс. рублей), доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - 7,2% (8346,0 тыс. рублей); штрафы, санкции, возмещение ущерба - 1,8% (2122,6 тыс. рублей), доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,.. – 5,6 % (6446,1 тыс. рублей), налог на имущество –5,2 % (6007,7 тыс. рублей), доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 6,3 % (7342,1 тыс. рублей) .
В структуре безвозмездных поступлений 16,7 % занимают дотации бюджетам района на выравнивание бюджетной обеспеченности - 75211,4 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений.  Доля субсидий составляет - 6,6 %, которые исполнены в сумме 29609,4 тыс. рублей, или 92,7 % плана; доля субвенций -  76,1 %, которые исполнены в сумме 342903,4 тыс. рублей, или 99,5 % плана; доля иных межбюджетных трансфертов - 0,6 %, исполнение -2640,5 тыс. рублей, или 99,3 % плана.
Анализ исполнения расходной части бюджета.
Бюджет Мартыновского района на 2010 год утвержден  Решением Собрания депутатов Мартыновского района от 27 ноября 2009 года № 331 «О бюджете муниципального образования «Мартыновского район» на 2010 год » по расходам - в сумме 559934,4 тыс. рублей.  В течение года плановые показатели расходной части бюджета на 2010 год были увеличены на 28136,7 тыс. рублей.

Согласно отчета об исполнении бюджета за 2010 год ( ф. 0503117), исполнение бюджета по расходам  составило 581801,2 тыс. рублей, или 98,9% к уточненному плану (588071,1 тыс. рублей).

Расходная часть бюджета Мартыновского района характеризуется следующими показателями:

	Раздел функциональной классификации расходов бюджетов РФ
	     План
	     Факт

	%  

исполнения

	0100 «Общегосу​дарственные вопро​сы»
	41382,3
	41348,2
	99,9

	0300 «Националь​ная   безопасность и    правоохрани​тельная деятель​ность»
	1911,9
	1894,5
	99,0

	0400 «Национальная экономика»
	5655,7
	5655,1
	100,0

	0500 «Жилищно-коммунальное  хо​зяйство»
	129,2
	129,1
	100,0

	0600 «Охрана ок​ружающей среды»
	50,0
	50,0
	100,0

	0700 «Образова​ние»
	285341,8
	284520,9
	99,7

	0800 «Культура, кинематография,  средства  массовой
	8725,1
	8723,2
	99,9

	информации»
	
	
	

	0900 «Здравоохра​нение, физическая культура  и спорт»
	46859,8
	45139,3
	96,3

	1000 «Социальная политика»
	160512,0
	158395,5
	98,7

	1100 «Межбюд​жетные трансфер​ты»
	37503,3
	35945,4
	95,9

	Итого
	588071,1
	581801,2
	98,9


Согласно информации, представленной финансовым отделом, отклонения при исполнении расходной части бюджета Мартыновского района связаны с финансированием по фактическому исполнению.
Соответствие требованиям бюджетного законодательства утвержденного отчета об исполнении местного бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета, в том числе в части соблюдения ограничений его размера.  Общая характеристика исполнения местного бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета
Бюджет муниципального образования «Мартыновский район» за 2010 год исполнен с дефицитом в сумме 15496,3 тыс. рублей при запланированном дефиците в сумме 17838,3 тыс. рублей.

Плановый размер дефицита бюджета района на 2010 год, отраженный в форме бюджетной отчетности 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» в сумме 17838,3 тыс. рублей, составляет 30,6% от общего годового объема доходов местного бюджета (570232,8 тыс. рублей) без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (454316,8 тыс. рублей) и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (57526,5 тыс. рублей), что не превышает допустимых значений, установленных пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Дефицит бюджета Мартыновского района фактически составил 26,3% общего годового объема доходов местного бюджета (566304,9 тыс. рублей) без учета объема безвозмездных поступлений (450364,7 тыс. рублей) и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (57043,9 тыс. рублей) ), что не превышает допустимых значений, установленных пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Состав источников внутреннего финансирования дефицита соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации и согласно отчету об исполнении местного бюджета за 2010 год включает в себя:

· погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации – « -937,5» тыс. рублей;

· изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета -16533,9 тыс. рублей;

· иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов –« -100,1» тыс. рублей.

Проверкой соответствия источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Мартыновский район» за 2010 год Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2009 № 150 н, расхождений не установлено.

Полнота представления и правильность оформления форм годовой бюджетной отчетности в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 13 ноября 2008 года № 128н.
 
 В соответствии со статьей 154 Бюджетного кодекса Российской Федера​ции бюджетным учреждениям установлен срок предоставления бюджетной от​четности – 25-26 января 2011 года. Бюджетная отчетность представлена в установ​ленные сроки Финансовому отделу Администрации Мартыновского района.
В соответствии с п.6. Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджет​ной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 13 ноября 2008 года № 128н (далее - инструкция № 128н) бюджетная отчет​ность подписана начальником и главным бухгалтером. Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые и аналитические показатели, кроме того, подписаны руководителем финансово-экономической службы.   
Перед составлением годовой бюджетной отчетности в соответствии с распоряжениями руководителей проведена инвентаризация активов и обяза​тельств в установленном порядке.
В соответствии с инструкцией № 128н бюджетная отчетность составле​на нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго деся​тичного знака после запятой.

Годовая бюджетная отчетность муниципального района сформирована в соответствии с подпунктом 11.2. инструкции № 128н, к настоящей проверке представлены следующие формы:
· баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.  
          0503140) на 01.01.2011;
· баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) на 01.01.2011;

· справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125)  на 01.01.2011;

· справка    по    заключению    счетов    бюджетного    учета        
          отчетного финансового года (ф. 0503110) на 01.01.2011;

· отчет   о   кассовом   поступлении   и   выбытии   бюджетных       
         средств (ф. 0503124) на 01.01.2011;
· отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) на 01.01.2011;

-
отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) на 01.01.2011;
-отчет  о финансовых   результатах   деятельности   (ф. 0503121)    на 01.01.2011;
· отчет об исполнении смет доходов и расходов по   
         приносящей доход деятельности (ф. 0503114) на 01.01.2011;

· отчет о кассовом поступлении и выбытии средств от 
         приносящей доход деятельности (ф. 0503134) на 01.01.2011;

· пояснительная записка (ф. 0503160) на 01.01.2011 года с приложениями:
- таблицы: № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности», № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств», № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля», № 6 «Сведения о проведении инвентаризации», № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий»;

- формы: 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений», 0503162 «Сведения о результатах деятельности», 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета», 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя средств бюджета», 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге», 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей», 0503177 «Сведения об использовании информационных технологий», 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета», 0503182 «Сведения о кассовом исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности».

Заполнение   форм   годовой   бюджетной   отчетности   произведено в соответствии с требованиями Инструкции № 128н.
Соблюдение требований бюджетного законодательства об ограничении предельных объемов муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга.
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) на 01.01.2011, Отчету о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124) на 01.01.2011 год расходы на обслуживание муниципального долга  не планировались.
Согласно «Сведениям о государственном (муниципальном) долге» (ф. 0503172) к пояснительной записке (ф. 0503160) на 01.01.2011 муниципальный долг составил 221,8 тыс. рублей.
Отражение в формах годовой бюджетной отчетности кредиторской задолженности муниципального образования.
Согласно    представленным    формам    0503120    «Баланс    исполнения бюджета» и 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2011 кредиторская задолженность муниципального образования «Мартыновский район» по бюджетной деятельности составила 22190,4 тыс. рублей, дебиторская - 3032,9 тыс. рублей.

 Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.
Выводы:
1.Годовая    бюджетная    отчетность    за    2010    год    муниципальным районом представлена для проверки в полном    объеме    в    соответствии    с    требованиями    Бюджетного    кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и представления годовой,   квартальной   и   месячной   отчетности   об   исполнении   бюджетов бюджетной    системы    Российской    Федерации,    утвержденной    приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 № 128н. Бюджетная отчетность представле​на в установленные сроки финансовому отделу администрации Мартыновского района.
        2. Муниципальным образованием соблюдены требования статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета. К проверке представлен годовой отчет  об исполнении бюджета муниципального образования «Мартыновский район».
3. По показателям доходной и расходной части местного бюджета расхождений не установлено.


4. Согласно отчета об исполнении  бюджета  (ф.0503117)  на 01.01.2011г.  бюджет района исполнен по расходам в сумме 581801,3 тыс. рублей, по доходам - в сумме 566304,9 тыс. рублей, с дефицитом бюджета -  15496,3 тыс. рублей.

Председатель комиссией по бюджету,
благоустройству, транспорту и связи                                     Т.Л.Трегубова
