Пояснительная записка

к Решению Собрания депутатов

Мартыновского района
«О бюджете Мартыновского  района на 2011 год»

Формирование проекта Решения Собрания депутатов  Мартыновского района  «О бюджете Мартыновского  района на 2011 год»  осуществлено на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 29.06.2010 года о бюджетной политике в 2011-2013 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Мартыновского района  на  2011-2013 годы, утвержденных постановлением Администрации Мартыновского района от 01.10.2010г.  № 1010,  и  в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Мартыновского района на 2011-2013 годы, согласованного коллегией Администрации Мартыновского района.
Основными приоритетами бюджетной политики станут повышение жизненного уровня населения Мартыновского района, развитие ее экономического потенциала за счет привлечения инвестиций, в том числе на основе муниципально-частного партнёрства,  поддержка инновационного развития экономики, обеспечение мер по модернизации социальной и инженерной инфраструктуры. 

Параметры бюджета района разработаны на основе Областных законов «О некоторых вопросах налогообложения» и «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», проекта областного закона «Об областном бюджете на 2011 год».
В основу этих разработок положен вариант консервативного прогноза социально-экономического развития Мартыновского района при строгом соблюдении ограничений размера бюджетного дефицита и муниципального долга. 
Формирование бюджета осуществлено с учетом требований программно-целевого метода бюджетного планирования.
Проектом Решения Собрания депутатов  Мартыновского района  «О бюджете Мартыновского  района на 2011 год» в первом чтении предлагаются следующие основные параметры:                          

                                                                                                    млн. рублей

	
	Бюджет на 2010 год

(с учетом

 8-ми поправок)
	Проект 

на 2011 год
	Темп

роста, %

	I. Доходы, всего

	573732.8
	659 357,8
	115,2

	из них:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	119 416,5
	128 158,3
	107,3

	Безвозмездные поступления 
	452 987,0
	531 199,5
	117,3

	  в том числе: 
	
	
	

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	75 211,4
	85 111,5
	113,2

	дотация на обеспечение сбалансированности бюджета
	-
	-
	-

	- поступления из местных бюджетов
	-
	-
	-

	II. Расходы, всего

	592 453,8
	664 905,1
	112,2

	III. Дефицит (-), профицит (+)

	- 20 050,3
	-5 547,3
	-

	VI. Источники финансирования дефицита
	20 050,3
	-5 547,3
	-

	из них:
	
	
	

	 Кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-937,5
	-37,0
	-

	  - погашение кредитов
	937,5
	37,0
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	19 096,9
	4 806,5
	-

	  - увеличение остатков средств бюджета
	594 363,6
	680 135,6
	-

	  - уменьшение остатков средств бюджета
	613 460,5
	684 942,1
	-

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	1 890,9
	777,8
	-


Собственные доходы местного бюджета на 2011 год планируются в объеме 128 158,3 тыс. рублей, с увеличением  к 2010 году на 7,3 процента. 

Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней предусмотрены в сумме  531 199,5 тыс. рублей. 
Расходы местного бюджета запланированы в объеме 664 905,1 тыс. рублей, что на 72 451,3 тыс. рублей выше показателя 2010 года.
Дефицит бюджета района на 2011 год и источники его покрытия проектируются в объеме 5 547,3 тыс. рублей.
В качестве основных источников покрытия дефицита местного бюджета запланировано:

- возврат бюджетных кредитов с учетом вновь предоставляемых кредитов и исполнения муниципальных гарантий  - 777,8 тыс. рублей;
- остатки на счетах местного бюджета – 4 806,5 тыс. рублей,
Верхний предел муниципального внутреннего долга Мартыновского района по состоянию на 01.01.2012 уменьшится по сравнению с 01.01.2011 и составит 11 548,8 тыс. рублей или 10,0 процентов от собственных доходов местного бюджета, при максимально допустимых 100 процентах. 

Проект бюджета Мартыновского района на 2011 год сформирован с учетом изменения бюджетной классификации Российской Федерации в части отражения межбюджетных трансфертов. В целях учета всех бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию задач и мероприятий в конкретной отрасли (сфере), целевые межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений, будут отражаться в соответствующих функциональных разделах и подразделах классификации расходов бюджетов. По разделу «Межбюджетные трансферты» будут учитываться  только дотации и прочие межбюджетные трансферты общего характера. 

Кроме того, дополнительно введены отдельные разделы и подразделы классификации расходов бюджета в целях более детального их отражения по функциональной классификации расходов. В их числе: «Физическая культура и спорт», «Средства массовой информации», «Обслуживание государственного и муниципального долга», «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера».
Доходы местного бюджета

Прогноз налогового потенциала местного бюджета на 2011 год определен по всем видам налогов, закрепленных за бюджетом Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях определения расчетных налоговых доходов при формировании межбюджетных отношений. 
Оценка суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов (приложение № 1) проведена на основе показателей прогноза социально-экономического развития Мартыновского района на 2011 год с учетом оценки поступлений  соответствующих доходов в 2010 году. 
При оценке налогового потенциала бюджета района максимально учтен возможный уровень собираемости налогов, поступления недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования налогов.

Общая сумма собственных доходов бюджета области в 2011 году составит 128 158,3 тыс. рублей. Структура доходов останется прежней. Наибольший удельный вес составят: налог на доходы физических лиц – 73.8 процентов, доходы от использования имущества, находящегося в государственной  собственности – 5,9 процентов.

Расчет поступлений платежей в местный бюджет по основным

доходным источникам на 2011 год
         Налог на прибыль организаций

Оценка налогового потенциала по  налогу на прибыль организаций на 2011 год произведена  исходя из  прогнозируемой налоговой базы, в качестве которой принята прибыль прибыльных организаций области в сумме 61 517,9 млн. рублей по данным министерства экономического развития Ростовской области.
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на прибыль организаций применялись  фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 26290,7 процентов; коэффициент, учитывающий изменения законодательства о налогах и сборах Российской Федерации и Ростовской области в размере 0,9962.  Коэффициент, учитывающий изменение удельного веса  платежей обособленных подразделений, головные организации которых находятся за пределами Ростовской области,  в общем объеме платежей, рассчитан индивидуально по муниципальным образованиям и составляет в среднем по области 0,4455 

Оценка налогового потенциала по налогу на прибыль организаций в бюджет области на 2011 год рассчитана в сумме 4504,5 тыс. рублей.

В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01.01.2010 года единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу на прибыль организаций в размере 5,55 процентов и в областной бюджет в размере 94,45 процентов,  оценка налогового потенциала местного бюджета в 2011 году составит 250,0 тыс. рублей или 100,7 процентов к плану 2010 года.

Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц произведена исходя из суммы доходов, подлежащих налогообложению в 2011 году по данным министерства экономического развития Ростовской области в сумме 1002031,8 тыс. рублей. 

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9635 процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в части величины доходов, не подлежащих налогообложению, стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов в размере 0,9861.
Ожидаемое поступление в местный бюджет налога на доходы физических лиц в 2011 году составит 82403,8 тыс. рублей или 96,1  процентов к плану 2010 года.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 

Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2011 год, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей  в сумме 98672,0 тыс. рублей по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере  4,3301 процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства  Ростовской области  1,1020.
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет района в 2011 году составляет 4708,4 тыс. рублей.

В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 22,5 процентов и в областной бюджет в размере 55,0 процентов,  оценка налогового потенциала по данному налогу местного бюджета в 2011 году составит 1059,4 тыс. рублей или 92,8 процентов к плану 2010 года.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

 Оценка налогового потенциала по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2011 год, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей  в сумме 53518.0 тыс. рублей по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области.

При расчете оценки налогового потенциала по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере  9,2541 процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства  Ростовской области  1,0993;
Оценка налогового потенциала по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности, в бюджет района в 2011 году составляет 5444,4 тыс. рублей.

В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений в местные бюджеты по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в размере 90,0 процентов,  оценка налогового потенциала по данному налогу местного бюджета в 2011 году составит 4900,0 тыс. рублей или 129,1 процентов к плану 2010 года.

Единый сельскохозяйственный налог

оценка прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей в соответствии с главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» Налогового кодекса Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период осуществляется управлением финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области в сумме  35377,2 тыс. рублей. 

При расчете оценки налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере  5,9191 процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства  Ростовской области  1,0956
Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу, в бюджет района в 2011 году составляет 2294,2 тыс. рублей.

В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений в местные бюджеты по единому сельскохозяйственному налогу в размере 45 процентов,  оценка налогового потенциала по данному налогу местного бюджета в 2011 году составит 1032,4 тыс. рублей или 73,5 процентов к плану 2010 года.

Налог на имущество организаций

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество организаций на 2011 год произведена исходя из  прогнозируемой  налоговой базы организаций  по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области в сумме  816969,9 тыс. рублей.
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на имущество организаций применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 1,9775 процентов и корректирующий коэффициент изменения налогового законодательства индивидуально по муниципальным образованиям, составляющий в среднем по области  1,0207.
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество организаций  в  бюджет района в 2011 году составляет 16490,0 тыс. рублей.
В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу на имущество организаций в размере 30,0 процентов, ожидаемое поступление в местный бюджет по данному налогу в 2011 году составит 4947,0 тыс. рублей или 135,0 процентов к плану 2010 года.
Транспортный налог

Оценка налогового потенциала по транспортному налогу на 2011 год произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы (количество транспортных средств) по организациям и физическим лицам по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области  в количестве 907  и 9580 единиц, соответственно, и фактически сложившейся по налоговой отчетности за три последних отчетных года средней репрезентативной налоговой ставки, равной  3,2163 по организациям и 1,0268 по физическим лицам.

При расчете налогового потенциала по транспортному налогу применялись  коэффициенты, учитывающие изменения налогового законодательства индивидуально по муниципальным образованиям и составляющие в среднем по области по  организациям – 1,1639, по физическим лицам – 1,1783. 

Оценка налогового потенциала по транспортному налогу на 2011 год в бюджет области составляет  9551,0 тыс. рублей.

В связи с установлением с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений по транспортному налогу,  в местный бюджет в размере 30,0 процентов, в доход бюджета в 2011 году поступит  2865,3 млн. рублей, что в 142,6 раза  выше  плана текущего года.
Государственная пошлина 

В соответствии с главой 25,3 НК РФ данный налог считается методом прямого счета.
Доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  собственности, подлежащие зачислению в местный бюджет, рассчитаны на 2011 год в сумме 6737,4 тыс. рублей, что в 115,9 раза выше плана на 2010 года.
В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, на 2011 год учтены доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах, в сумме 10,0 тыс. рублей;
- Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам, в сумме 10,0 тыс. рублей;

- Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов, в сумме 80,0 тыс. рублей;
Доходы, получаемые в виде арендной платы, предусмотрены в следующих размерах:

- за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в сумме 5030,9 тыс. рублей;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков автономных учреждений), в сумме 178,0 тыс. рублей;
- Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов, в сумме 1225,2 тыс. рублей;
- Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов, в сумме 75,0 тыс. рублей.

Платежи при пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании  природными ресурсами включают:

          - плату за негативное воздействие на окружающую среду.
Оценка неналогового потенциала по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 2011 год произведена на основании ожидаемых поступлений 2010 года по данным комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области и коэффициентов индексации нормативов платы  по отношению к нормативам, установленным Правительством Российской Федерации в 2003 году. В 2011 году она составит 734,4 тыс. рублей или 146,6 процентов к плану на 2010 год. 
В составе неналоговых доходов местного бюджета на 2011 год также планируются  доходные источники, удельный вес которых в общей сумме доходов менее одного процента: доходы  от продажи материальных и нематериальных активов – 1016,2 тыс. рублей;  штрафы, санкции, возмещение ущерба – 2,8 тыс. рублей
Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений местного бюджета планируется на 2011 год в сумме 531 199,5 тыс. рублей.

Расходы бюджета Мартыновского района в 2011 году

Общий объем расходов местного бюджета на 2011 год определен в сумме 133 705,6 тыс. рублей (без учета целевой финансовой поддержки областного бюджета – 531 199,5 тыс. рублей). В 2010 году он составил 139 466,8 тыс. рублей (без учета целевой финансовой поддержки областного бюджета и целевых остатков на начало текущего года – 452 987,0 млн. рублей). 

Структура расходов местного бюджета приведена в приложении № 2 к настоящей пояснительной записке.
Расходы местного бюджета на 2011 год сформированы с учетом приоритетности следующих направлений:

– обеспечение равного доступа населения к социальным услугам, повышение их качества;

– усиление адресной социальной помощи ветеранам и малообеспеченным гражданам, оказание дополнительной поддержки по улучшению жилищных условий наиболее социально незащищенных категорий граждан;

– проведение эффективной и рациональной инвестиционной бюджетной политики, в том числе на основе муниципально-частного партнерства;

– поддержка инновационного развития экономики, предприятий и организаций реального сектора экономики, в том числе сельскохозяйственных товаропроизводителей;

– модернизация социальной, инженерной и дорожной инфраструктуры;

– обеспечение режима эффективного и экономного расходования средств, в том числе на содержание органов власти. 
При разработке проекта бюджета района на 2011 год приняты следующие подходы к формированию расходных обязательств.
Заработная плата работников бюджетной сферы рассчитана с учетом ее роста с 1 июня 2011 года на уровень инфляции 7,9 процента. 
Заработная плата муниципальных служащих учтена на уровне 2010 года.
Начисления на заработную плату увеличены на 8 процентов (с 26,2 процента в 2010 году до 34,2 процента в 2011 году) в соответствии с изменениями, внесенными в действующее федеральное законодательство с 01.01.2011. Произведен досчет годового фонда оплаты труда муниципальных учреждений и органов местного самоуправления до 12 месяцев, вместо 11,5 месяцев, учтенных в бюджете на 2010 год.

Материальные затраты муниципальных учреждений и органов местного самоуправления рассчитаны на 2011 год с учетом индекса инфляции.

Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями и органами местного сауправления на 2011 год рассчитаны в соответствии с согласованными коллегией Администрации Мартыновского района лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов на 2011 год.

Расходы капитального характера, включая средства Фонда софинансирования расходов для муниципальных образований Мартыновского района, а также расходы на реализацию целевых мероприятий, учтены на 2011 год на основании постановлений Администрации Мартыновского района, утвердивших программы.

Расходы на реализацию мероприятий, не включенных в программы, учтены на уровне бюджетных ассигнований 2010 года или в соответствии с действующими нормативными правовыми актами.
Усиление роли программно-целевого метода планирования расходов местного бюджета в соответствии с концепцией, изложенной в Программе Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов, является первоочередной задачей формирования расходной части проекта бюджета  района на 2011 год.

В проекте бюджета Мартыновского района на 2011 год предусмотрены расходы на реализацию 14 муниципальных программ в объёме 157 807,2 тыс. рублей.
Всего в бюджете района на 2011 год запланированы расходы на реализацию целевых программ и мероприятий в сумме 510 824,5 тыс. рублей или 76,8 процента к общему объёму расходов бюджета Мартыновского района.

В соответствии с проводимой на территории Мартыновского района, единой бюджетной политикой бюджеты сельских поселений формируются также на основе программно-целевого метода. 
За истекший период текущего года Администрацией Мартыновского района проведена оценка эффективности реализации действующих целевых программ. Определена необходимость их дальнейшей реализации с учётом внесённых корректировок по прогнозируемым проблемам для достижения поставленных целей в решении вопросов социально-экономического развития Мартыновского района.

Так, внесён ряд изменений в действующие программы, в том числе продлён срок действия до 2013 года муниципальных долгосрочных целевых программ, направленных на развитие образования, здравоохранения и культуры, социальную поддержку и социальное обслуживание населения района, обеспечение жильём отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства, развитие сети автомобильных дорог, сельского хозяйства, поддержку малого и среднего предпринимательства, противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.

В продолжение программ, действующих до 2011 года, Администрацией района утверждены долгосрочные целевые программы, направленные на профилактику правонарушений, охрану окружающей среды, реализацию мероприятий в сфере молодежной политики. 
Кроме того, Администрацией района приняты вновь разработанные долгосрочные целевые программы для реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, пожарной безопасности и защите населения и территорий Мартыновского района от чрезвычайных ситуаций.

 Перечень муниципальных программ и расходы местного бюджета на их реализацию отражены в приложении № 3 к настоящей пояснительной записке.
Бюджет Мартыновского района традиционно сохраняет свою социальную направленность. В бюджете района на социальную сферу предусматривается  536 562,8 тыс. рублей. Доля   расходов на социальную сферу в общем объеме расходов бюджета района в 2011 году составит           80,6 %.  
В составе данных расходов предусмотрены ассигнования на обеспечение выполнения муниципальными учреждениями Мартыновского района муниципального задания в целях обеспечения равного доступа населения к услугам в социальной сферы и повышения их качества. Кроме того, предусматриваются средства на развитие учреждений социальной сферы, социальную поддержку жителей Мартыновского района, поддержку образования, развитие физической культуры и спорта, проведение мероприятий в области здравоохранения и формирования здорового образа жизни, мероприятий в сфере культуры, а также проведение иных мероприятий в соответствии с их отраслевой принадлежностью.

В рамках вышеуказанных расходов на территории Мартыновского района продолжится реализация  приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование». 
Общий объем ассигнований бюджета Мартыновского района на здравоохранение  прогнозируется в 2011 году в сумме 41 763,1 тыс. рублей или 6,3 % в общем объеме расходов.

Расходы  на реализацию  муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения в Мартыновском районе на 2010-2013 годы» 32 766,9 тыс. рублей, что составляет 78,5 % от общих расходов на здравоохранение. 

Кроме того в составе расходов на здравоохранение также предусмотрены ассигнования в объеме 10 496,2 тыс. рублей на следующие цели:

 совершенствование подготовки медицинских кадров;

 противопожарные мероприятия;

 денежные выплаты медицинскому персоналу, фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой помощи;
  приобретение модульных фельдшерско-акушерских пунктов.
Общий объем расходов местного бюджета на  физическую культуру и спорт в 2011 году в рамках реализации муниципальной  долгосрочной  целевой  программы «Развитие физической культуры и спорта в Мартыновском районе на 2011-2015 годы», прогнозируется в сумме 700,0 тыс. рублей.
Общий объем ассигнований консолидированного бюджета района на образование  в 2011 году прогнозируется в сумме 299 865,3 тыс. рублей или 45,1 % в общем объеме расходов.

На исполнение расходных обязательств Мартыновского района за счет средств местного бюджета предусматривается  124 341,7 тыс. рублей или, за счет чет целевой финансовой поддержки областного бюджета – 175 523,6 тыс. рублей.
В сфере образования предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие образования в Мартыновском районе на 2010-2013 годы», в общем объеме 102 917,2 тыс. рублей, что составляет 34,3 % от расходов на образование.

На финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными образовательными учреждениями предусмотрено             102 269,5 тыс. рублей.

На реализацию переданных полномочий Ростовской области, за счет средств областного бюджета, бюджету Мартыновского района предусмотрено 169 330,8 тыс. рублей, в том числе на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях, что на 7,7% больше первоначального бюджета 2010 года, организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей, за исключением детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в социально опасном положении, и одаренных детей, проживающих в малоимущих семьях – 6 465,4 тыс. рублей.
Кроме того, в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, за счет средств областного и местного бюджета предусмотрено 6 192,8 тыс. рублей на комплектование книжных фондов библиотек, закупку компьютерного оборудования и программного обеспечения,  оплату доступа к сети интернет муниципальных образовательных учреждений.

Также учтены ассигнования в сумме 1 931,1 тыс. рублей на организацию отдыха детей в каникулярное время.

На исполнение расходных обязательств Мартыновского района по молодежной политике в 2011 году предусмотрено 300,0 тыс. рублей. Средства в полном объеме будут направлены на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы «Молодежь Мартыновского района (2011-2013 годы)». В составе указанных расходов  будут проведены мероприятия, направленные на формирование целостной системы поддержки обладающей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи, вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях собственного развития, формирование у молодежи российской идентичности и профилактику асоциального поведения, этнического и религиозно-политического экстремизма в молодежной среде. 

Общий объем ассигнований консолидированного бюджета Мартыновского района на социальную политику прогнозируется в 2011 году в сумме  182 600,8 тыс. рублей или 27,5 % в общем объеме расходов.
В расходах на  социальную политику предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Мартыновского района на 2010-2013 годы» на общую сумму  2 029,2 тыс. рублей, что составляет  1,1 % общих расходов на социальную политику. 

На финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями социального обслуживания предусмотрено 722,3 тыс. рублей.  
За счет средств местного бюджета  в рамках софинансирования Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года», а так же программы «Жилище» предусмотрены денежные средств на осуществление мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и граждан проживающих в сельской местности в размере  461,2 тыс. рублей.

На финансовое обеспечение расходных обязательств, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации и Ростовской области, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке, бюджету Мартыновского района предусмотрено 180 563,6 тыс. рублей, в том числе:

 – по предоставлению мер социальной поддержки ветеранов труда и ветеранов труда  Ростовской области, в том числе по организации приема и оформления документов, необходимых для присвоения звания, за исключением проезда на железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения и на автомобильном транспорте пригородного межмуниципального и междугородного внутриобластного сообщений –  2 439,2  тыс. рублей, что на 17,2 % больше 2010 года;

– по предоставлению мер социальной поддержки тружеников тыла, за исключением проезда на железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения и на автомобильном транспорте пригородного межмуниципального и междугородного внутриобластного сообщений – 1 189,7  тыс. рублей, что на 7,5 % больше 2010 года; 
– по предоставлению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности, –  17 714,9 тыс. рублей,  что на 20,6 % больше 2010 года;

– по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в соответствии с устанавливаемыми органами государственной власти Ростовской области региональными стандартами стоимости оплаты жилья и коммунальных услуг   –  17 341,6 тыс. рублей,  что на 17,4 % больше 2010 года;

– по предоставлению материальной и иной помощи для погребения  –  360,4 тыс. рублей (на уровне 2010 года);

– по выплате ежемесячного пособия на ребенка – 26 665,3 тыс. рублей,  что на 16,9 % больше 2010 года;

– по предоставлению мер социальной поддержки детей первого-второго года жизни  из малоимущих семей – 6 331,1тыс. рублей,  что на 10,0 % больше 2010 года;

– по предоставлению мер социальной поддержки  детей из многодетных семей –  13 403,7 тыс. рублей,  что на 23,2 % больше 2010 года;


– по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов, предусмотренных пунктами 1, 2, 3, 5 и 6 части 1 статьи 8 Областного закона «О социальном обслуживании населения в Ростовской области» –  28 601,6 тыс. рублей,  что на 21,4 % больше 2010 года;
–  по предоставлению мер социальной поддержки реабилитированных лиц,  лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий и членов их семей, за исключением проезда на пригородном железнодорожном, водном транспорте и автомобильном транспорте пригородного межмуниципального сообщения – 496,8 тыс. рублей,  что значительно превышает уровень 2010 года (309,8 тыс. рублей);

– по выплате единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 712,3 тыс. рублей;

–  по осуществлению выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств  – 25,9 тыс. рублей;

  –  по оплате  жилищно - коммунальных услуг отдельным категориям  граждан – 14 048,0 тыс. рублей,  что на 8,8 % меньше 2010 года;

–  по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части ежемесячного денежного содержания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи опекунов или попечителей – 14 460,9 тыс. рублей, что на 7,9% больше 2010 года;

–по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части содержания в приемных семьях  - 2 744,8 тыс. рублей, что на 37,2% больше 2010 года;

–  по назначению и выплате единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 356,4 тыс. рублей;

– по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи опекунов или попечителей, приемные семьи и обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, в части обеспечения бесплатным проездом на городском, пригородном, в сельской местности – внутрирайонном транспорте (кроме такси) – 162,0 тыс. рублей (на уровне 2010 года); 

– по предоставлению компенсации части платы, взимаемой за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 2 131,2 тыс. рублей, что на 7,9% больше 2010 года;

-  по обеспечению жильем детей-сирот, оставшихся без попечения родителей – 9 226,8 тыс. рублей.
Общий объем ассигнований консолидированного бюджета на культуру прогнозируется  в 2011 году в сумме 8 386,6 тыс. рублей или  1,3 % в общем объеме расходов.

В сфере культуры предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие культуры в Мартыновском районе в 2010-2013 годы» в объеме 7 117,0 тыс. рублей, что составляет 84,9  % от общих расходов на культуру. 

На финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями культуры предусмотрено 5 587,5 тыс. рублей.
Кроме того, за счет средств местного  бюджета предусмотрены ассигнования на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в объеме 91,5 тыс. рублей.
Таким образом, в 2011 году будет обеспечена преемственность расходов бюджета района  на социальную сферу в полном объеме.

          В целом на поддержку муниципальной экономики в 2011 году из бюджета района планируется направить 30 598,9 тыс. рублей.      Значительная часть финансовой поддержки будет предоставляться в рамках областных  и муниципальных долгосрочных целевых программ,  таких как:

       - Областная долгосрочная целевая программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ростовской области  на 2010-2013 годы 3 070,4 тыс. рублей;
      - Муниципальная  целевая программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Мартыновском районе на 2009-2013 годы 1 100,0 тыс. рублей;
- Областная долгосрочная целевая программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Ростовской области на 2009-2013 годы 450,0 тыс. рублей;
       - Муниципальная  долгосрочная  целевая  программа «Капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети муниципальных образований Мартыновского района на 2011-2013 годы»  4 316,0 тыс. рублей;
 За счет средств  местного бюджета планируется направить 1300,0 тыс. рублей на  разработку проектно-сметной документации на строительство малоэтажной застрой из 19-ти жилых домов;
Так же, в данном разделе отражены денежные средства областного бюджета  предусмотренные на мероприятия по разработке генеральных планов, выполнение работ правил землепользования и застройки в размере           8 516,1 тыс. рублей, за счет средств бюджетов сельских поселение для софинансирования  денежных средств областного бюджета в размере 1 479,4 тыс. рублей.
В связи с передачей полномочий  на исполнение данных расходов бюджетами сельских поселений в район, данные расходы отражены два раза.

В текущем году принята муниципальная целевая программа «Охрана окружающей среды в Мартыновском районе на 2011-2013 годы». На ее реализацию в 2011 году планируется направить за счет средств местного бюджета 520,0 тыс. рублей.

Объем расходов областного бюджета в 2011 году на правоохранительную деятельность, защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и обеспечение пожарной безопасности запланирован в объеме 2 422,1 тыс. рублей. 
На содержание и обеспечение деятельности поисково-спасательных и аварийно-спасательных служб планируется выделить 1 823,7тыс. рублей.
В рамках реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Защита населения на территории Мартыновского района от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности на 2011-2013 годы»  будет освоено 387,9 тыс. рублей.

В целом на содержание аппарата управления органов местного самоуправления в 2011 году планируется выделить 52 759,4 тыс. рублей, из них за счет средств областного бюджета на исполнение государственных полномочий Российской Федерации 12 010,9 тыс.рублей. Удельный вес расходов на содержание аппарата управления в расходах местного бюджета составляет 7,9 процента.

Расходы на оплату труда муниципальных служащих в 2011 году планируется сохранить на уровне, действующем в 2010 году, без учета индексации. 
Рост бюджетных расходов по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями 2010 года на 15,2 процента, в основном обусловлен досчетом расходов по оплате труда лицам, замещающим муниципальные должности, и муниципальным служащим за 2-ю половину декабря 2010 года и увеличением расходов по начислениям на заработную плату в соответствии с изменениями, внесенными в действующее федеральное законодательство.

В целях оптимизации аппаратных расходов местного самоуправления решением коллегии Администрации области на 2011 год согласованы нормативы численности муниципальных служащих, которые лягут в основу формирования нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований района.
На подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Собрания депутатов Мартыновского района по одномандатным избирательным округам №4 и №14 в марте 2012 года, в бюджете Мартыновского района на 2011 год предусмотрено 400,0 тыс. рублей.
МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ИЗ БЮДЖЕТА РАЙОНА
БЮДЖЕТАМ СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ
С 1 января 2011 года в связи с изменениями бюджетной классификации целевые межбюджетные трансферты (субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты) отражаются в соответствующих их целевому назначению отраслевых разделах расходов местного бюджета в общем объеме 60 312,7 тыс. рублей. В новом разделе 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрено отражение дотаций поселениям в сумме 35 567,2 тыс. рублей.
Распределение дотаций осуществлено в соответствии с методикой, утвержденной решением Собрания депутатов Мартыновского района от 25 декабря 2008 года № 269 «Об утверждении Положения о порядке предоставления дотации бюджетам на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно)  за счет средств субвенции из областного бюджета, а так же счет собственных средств местного бюджета» и представлено в приложении к проекту решения Собрания депутатов Мартыновского района «О бюджете Мартыновского района на 2011 год»
В общем объеме расходов бюджета Мартыновского района на 2011 год  предусмотрены денежные средства областного бюджета в виде субсидий и субвенций, а именно:
1.) Субсидии на поддержку инвестиционных и инфраструктурных  муниципальных проектов

Общий объем субсидий бюджету района составляет  41 470,2 тыс. рублей. 
При исполнении собственных полномочий предоставление субсидий из областного бюджета будет осуществляться, как и в предыдущие годы, на условиях софинансирования. Уровни софинансирования определены постановлением Администрации области от 9.11.2007 № 437 «Об уровне софинансирования субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения».
Субсидии областного бюджета планируется направить на 13 целевых направлений. В их числе: 

- организация отдыха детей в каникулярное время; 

- развитие субъектов малого и среднего предпринимательства; 
- капитальный ремонт внутригородских, внутрипоселковых и межпоселковых дорог и тротуаров;
- ряд других расходов, способствующих социально-экономическому развитию района.

Перечень субсидий с указанием объемов бюджетных ассигнований и их отнесение по разделам классификации расходов бюджетов приведены в приложении № 4 к настоящей пояснительной записке.  

2.) Субвенции на переданные органам местного самоуправления государственные полномочия
Общий объем субвенций бюджету Мартыновского района на 2011 год предусмотрен в сумме 391 904,5 тыс. рублей с приростом к первоначально принятому бюджету 2010 года на 62 735,4тыс. рублей или 18,5 процента. Всего планируется предоставить местным бюджетам 39 видов субвенций. 

Перечень субвенций с указанием объемов бюджетных ассигнований и разделов классификации расходов бюджетов приведен в приложении 11 к проекту решения Собрания депутатов Мартыновского района «О бюджете Мартыновского района на 2011 год»
Источники финансирования дефицита местного бюджета и долговая политика
Общий объем источников финансирования дефицита прогнозируется на 2011 год в сумме 5 547,3 тыс. рублей и соответствует планируемому объему дефицита местного бюджета. В том числе:

- задолженность по централизованным кредитам, полученным в 1992-1994 г.г. предприятим АПК и потребительской кооперации, (отражается в источниках финансирования со знаком «минус») в сумме 37,0 тыс. рублей;
- восстановление средств по муниципальным гарантиям, исполненным до 2010 года 740,8 тыс. рублей;
- планируемые остатки средств местного бюджета на 01.01.2011 года планируются в сумме 4 769,5 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Мартыновского района по состоянию на 01.01.2012 планируется в сумме  11 584,8 тыс. рублей или 10,0 % от доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений, при максимально допустимых 100 %. 
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