Пояснительная записка
к проекту решения Собрания депутатов Мартыновского района
«О бюджете Мартыновского района
 на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» 

I. Введение
Проект решения Собрания депутатов Мартыновского района «О бюджете Мартыновского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – проект решения) сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 года о бюджетной политике в 2013-2015 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Мартыновского района на 2013-2015 годы, утвержденных постановлением Администрации Мартыновского района от 26 сентября 2012 года № 883, с учетом прогноза социально-экономического развития Мартыновского района на 2013-2015 годы, утвержденного решением Коллегии Администрации Мартыновского района  от 28 мая 2012 года № 6.

Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Мартыновского района на 2013-2015 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о бюджете Мартыновского района.

Формирование бюджета Мартыновского района осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым бюджетным правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 
Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о местном бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Мартыновского района «О бюджетном процессе в Мартыновском районе».

Проектировки бюджета Мартыновского района разработаны на трехлетний период 2013-2015 с учетом Областных законов от 10.05.2012 № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», а также с учетом проекта областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», федеральных,  областных и муниципальных  нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в  связи с утверждением бюджета на очередной финансовый год и плановый период, проектом решения  о бюджете предлагается утверждение изменений параметров 2013, 2014 годов, установленных решением Собрания депутатов Мартыновского района от 16.12.2011 № 142 «О бюджете Мартыновского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», и добавление параметров проекта бюджета на 2015 год.
Основными направлениями бюджетной политики Мартыновского района традиционно остается улучшение условий жизни населения района, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе наращивания собственной доходной базы бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов.

Среднедушевой бюджетный доход по Мартыновскому району проектируется на 2013 год в сумме 20,1 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы в сумме 22,0 и 22,7 тыс. рублей соответственно, с приростом к 2015 году в сравнении с 2012 годом на 1,5 тыс. рублей или 7,0 процентов. 

Проектом решения «О бюджете  Мартыновского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в первом чтении предлагаются основные его параметры в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета решением Собрания депутатов от 16.12.2012 №142 «О бюджете Мартыновского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». Это обусловлено тем, что согласно установленным федеральным и областным правилам в течение текущего финансового года в бюджет района  дополнительно поступают областные межбюджетные трансферты, распределяемые в процессе исполнения областного бюджета. Так, в 2012 году рост областных трансфертов от первоначально утвержденного уровня составил более чем в 1,2 раза, в том числе по субсидиям - более чем в 1,9 раза.                                                                                                   

тыс. рублей

	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Решение Собрания депутатов от 16.12.11     № 142
(первона-чально утверж-денный)
	Решение Собрания депутатов от 16.12.11     № 142 (первона-чально утверж-денный)
	Проект решения
	Изменение
	Решение Собрания депутатов от 16.12.11     № 142 (первона-чально утверж-денный)
	Проект решения
	Изменение
	Проект решения

	I. Доходы, всего
	778158,1
	784164,8
	736991,5
	-47173,3
	869424,4
	804525,0
	-64899,4

	830889,0

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	144549,7
	158464,6
	153035,1
	-5429,5
	175448,2
	157409,0
	-18039,2
	171531,7

	II. Расходы, всего
	781952,0
	790292,3
	739591,5
	-50700,8
	876725,8
	804525,0
	-72200,8
	830889,0


	III. Дефицит 
(-), профицит (+)
	- 3793,9
	-6127,5
	-2600,0
	-3527,5
	-7301,4
	0,0
	-7301,4
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита
	3793,9
	6127,5
	2600,0
	-3527,5
	7301,4
	0,0

	- 7301,4
	0,0


В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, бюджетное планирование осуществляется с учетом проведения эффективной и ответственной бюджетной политики,  направленной на наращивание собственной доходной базы, снижение дотационности бюджета, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.

Достижению данных целей будут способствовать улучшение финансового состояния предприятий, снижение недоимки, повышение эффективности бюджетных расходов.
В новом бюджетном цикле формирование бюджета на очередной трехлетний период осуществлялось в непростых условиях неопределенности глобальных экономических процессов в мировой экономике, с учетом дополнительной нагрузки на региональные и местные бюджеты, связанной с выполнением ряда федеральных решений.
Так, на исполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая и от 1 июня 2012 года бюджету Мартыновского района потребуются дополнительные средства на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы.

С учетом предложенных проектировок проектом решения  предусмотрено снижение дефицита по сравнению с показателями, утвержденными решением Собрания депутатов от 16.12.2011 № 142 «О бюджете Мартыновского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 3527,5 тыс. рублей на 2013 год. На 2014 год и на 2015 год предлагается бездефицитный бюджет.

 В результате формирования местного бюджета на предстоящую  трехлетку сократилась потребность в привлечении кредитных ресурсов, ранее предусмотренных на покрытие бюджетного дефицита. 
Доходы бюджета Мартыновского района на 2013-2015 годы в части налоговых и неналоговых доходов рассчитаны на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Мартыновского района на 2013-2015 годы, одобренных Правительством Ростовской области.
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Проект бюджета на 2013 год по доходам предлагается в сумме 736 991,5 тыс. рублей, на 2014 год 804 525,0 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными решением Собрания депутатов от 16.11.2011 № 142 «О бюджете Мартыновского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается снижение доходных источников на 47 173,3 тыс. рублей, или 6,4 процента, в 2014 - на 64 899,4 млрд. рублей, или  8,1 процента.

На  2015 год проект решения предусматривает доходные источники в сумме 830 889,0 тыс. рублей. 

Прирост собственных доходов бюджета Мартыновского района по сравнению с первоначально утвержденными показателями 2012 года прогнозируется в 2013 году на 8 485,4 тыс. рублей, или 5,9 процента, их удельный вес в общих доходах составит – 20,7 процента. 

В трехлетней перспективе приоритеты в области доходов состоят в наращивании налоговых доходов на основе:

мобилизации в бюджет максимально возможных к получению доходов в соответствии с налоговым законодательством;

сокращения недоимки;

привлечение новых инвестиционных проектов;

повышения производительности и оплаты труда;

поддержки развития малого и среднего бизнеса;

проведения оценки эффективности предоставленных льгот по региональным и местным налогам, сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений.
Расходная часть бюджета на 2013 год предлагается в сумме 739591,5 тыс. рублей, на 2014 год 804525,0 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными решением Собрания депутатов от 16.12.2011 № 142 «О бюджете Мартыновского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в 2013 году предлагается снижение бюджетных ассигнований по расходам на 50700,8 тыс. рублей, или 6,4 процента, в 2014 со снижением на 72200,8 тыс. рублей, или на 8,2 процента.

На 2015 год проектом решения предусматриваются расходы в сумме 830889,0 тыс. рублей. 

К 2012 году снижение объема расходов составит в 2013 году - 5,5 процента, в последующих 2014, 2015 годах ожидается рост к предыдущему году на 108,8 и 103,3 процента соответственно.

Бюджет Мартыновского района как и прежде сохраняет свою выраженную социальную направленность,  так  социальные расходы будут составлять ежегодно более 79,0 процентов в общем объеме расходов.
Бюджетными проектировками в первоочередном порядке предусмотрена реализация мер на выполнение принятых решений и поставленных задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая и от 1 июня 2012 года, в том числе - повышение заработной платы работникам в ключевых бюджетных секторах экономики - в образовании, здравоохранении, культуре, социальном обеспечении.

С 1 сентября 2012 года в соответствии с постановлением Администрации Мартыновского района от 03.08.2012 № 740 «О повышении заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений Мартыновского района» в 1,3 раза увеличены размеры должностных окладов:

- педагогических работников (за исключением учителей) муниципальных образовательных учреждений Мартыновского района; 

- руководителей, специалистов и служащих  муниципальных учреждений социального обслуживания населения Мартыновского района и муниципальных учреждений культуры Мартыновского района (за исключением общеотраслевых должностей руководителей структурных подразделений, специалистов и служащих).

С 1 сентября 2012 года средняя заработная плата учителей увеличена до средней заработной платы в экономике в Ростовской области.

С 1 октября 2012 года обеспечено повышение заработной платы остальным работникам государственных учреждений бюджетной сферы на 6 процентов.

 Формирование  проекта решения о местном  бюджете осуществлено с учетом применения программно-целевого метода бюджетного планирования, на основании действующих в 2013-2014 годах и  принятых к реализации с 2015 года районных и муниципальных программ. 
В процессе реализации муниципальных программ особое внимание будет уделено созданию условий для расходования бюджетных средств и обеспечению надлежащей оценки эффективности бюджетных расходов на методологической основе обновленного постановления Администрации Мартыновского района от 09.02.2012 № 110 «О порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ». 
В предстоящем периоде будет продолжена работа по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. 
В рамках взвешенной долговой политики, направленной на ограничение размера муниципального  долга  Мартыновского  района и дефицита местного бюджета с учетом требований бюджетного законодательства, будет обеспечен экономически безопасный уровень муниципального  долга  Мартыновского  района. 

Верхний предел муниципального долга Мартыновского   предлагается к утверждению на 1 января 2014 года в сумме 0,111 млн. рублей, на 1 января 2015 года в сумме 0,074 млн. рублей, на 1 января 2016 года в размере 0,037 млн. рублей.

Муниципальный долг Мартыновского  района состоит  из обязательств  перед областным бюджетом по переоформленной в государственный внутренний долг Российской Федерации под гарантию бюджета Мартыновского района задолженности сельскохозяйственных организаций всех форм собственности и других организаций агропромышленного комплекса и организаций потребительской кооперации по централизованным кредитам, выданным в 1992-1994 годах, и начисленным по ним процентам

Информация о соблюдении Мартыновским  районом предельного значения муниципального  долга, установленного Бюджетным кодексом РФ

млн. рублей

	
	На 

01.01.2013 
(за 2012 год) 
	На 

01.01.2014 
(за 2013 год)
	На 

01.01.2015 
(за 2014 год)
	На

01.01.2016 
(за 2015 год)

	Верхний предел  муниципального долга Мартыновского  района по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	0,148
	0,111
	0,074
	0,037

	Доля муниципального долга от нормативной величины, установленной Бюджетным кодексом РФ
	0,2%
	0,2%
	0,1%
	0,1%


Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с областным центром в 2013-2015 годы в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2013-2015 годы  построена на основе создания стимулов к формированию муниципальными бюджетами собственной устойчивой доходной базы и сокращению зависимости от областного бюджета. 
Объем безвозмездных поступлений на 2013-2015 годы запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными проектом областного закона об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, а также с учетом принятых решений Правительства Ростовской области о распределении средств межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями Ростовской области. 
Объем областных межбюджетных трансфертов на 2013 год запланирован в объеме 498,7 млн. рублей, на 2014 и 2015 годы 555,7 млн. рублей и 561,7 млн. рублей соответственно. Вместе с тем, в процессе исполнения областного бюджета на 2013-2015 годы ожидается дополнительное предоставление бюджетам муниципальных образований Ростовской области таких средств. Так за истекший период 2012 года рост субсидий в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом 2012 года составил более 1,3 раза.
Политика в сфере межбюджетных отношений в предстоящей среднесрочной перспективе будет направлена на повышение бюджетной обеспеченности местных бюджетов, мобилизацию доходов, оптимизацию расходных обязательств, обеспечение сбалансированности местных бюджетов, повышение заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений.

Финансовая помощь местным бюджетам останется одним из приоритетных направлений расходов местного бюджета. Запланированные на 2013 год средства на эти цели составят 6,8 процента общих расходов местного бюджета. 

Общий объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам по 4 направлениям составит в 2013 году 50090,9 тыс. рублей (в первоначально принятом бюджете на 2012 год – 60435,2 тыс. рублей, утверждено на 2013 год – 53298,8 тыс. рублей). 
Подробное описание доходов, бюджетных ассигнований по расходам, а также источников покрытия дефицита местного бюджета приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.
II. Доходы местного бюджета

           Основные характеристики доходной части бюджета района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Мартыновского района и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области и соответствуют основным положениям Бюджетного послания президента  Российской Федерации.

    
 Формирование 
доходной части  бюджета Мартыновкого района  на 2013-2015 годы производилось по второму (целевому) варианту социально-экономического развития Ростовской области, предусматривающему реализацию мер, направленных на улучшение качества инвестиционного климата, повышение предпринимательской активности, совершенствование структуры экономики области, мобилизацию усилий по наращиванию собственного налогового потенциала, повышение уровня налогового администрирования, создание оптимальных условий, способствующих модернизации производства, выводу на безубыточный уровень предприятий и  легализацию заработной платы.

            Качество планирования собственных доходов бюджета  во многом определяет финансовую устойчивость района. Решать  задачи по наполнению бюджета собственными средствами в необходимом объеме  предстоит в новых  и не совсем благоприятных условиях, связанных с мировым финансовым кризисом   в непростых условиях неопределенности глобальных экономических процессов мировой экономики  и  вступлением России  во  Всемирную торговую организацию.

           Стремление района к экономической и финансовой стабильности обусловит реальность планов  по наполняемости бюджета района  собственными средствами  и позволит решить актуальные задачи:

           -  принятие бюджета с реальными налоговыми и неналоговыми источниками доходов;

           -  повышение уровня  их администрирования. 

          Формирование доходной части бюджета района на  период 2013-2015 годов  производилось  с  учетом этих целей и задач. Существенное влияние на величину окончательных объемов основных доходных источников оказали выкладки  и расчеты главных администраторов доходов по основным налоговым и неналоговым доходам бюджета.

           Достижение устойчивости и стабильности доходной части бюджета Мартыновского района в среднесрочной перспективе, как и предусмотрено Бюджетным Посланием   Президента  Российской Федерации  о  бюджетной  политике  в  2013 – 2015 годах,  происходит  при  планомерном  увеличении  доходов  бюджетной  системы,  о  чем  свидетельствует динамика налоговых и неналоговых доходов  консолидированного и местного бюджетов  Мартыновского района. 
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1. Особенности формирования и основные характеристики 

 бюджета района

При планировании объема доходов бюджета района учитывались вступающие в силу с 1 января 2013 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы местного  бюджета, в том числе:

1) изменение норматива распределения в бюджет района по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в соответствии с Областным законом «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  с  22,5  процента в 2013-2015 годах  на 11,25 процента приведет к сокращению поступлений в сумме 2636,3 тыс. рублей; 

2)     Введен новый налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Норматив распределения 100 процентов;

3) Исключен налог на имущество организаций в соответствии  с Областным законом «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  с  17,5  процента это приведет к сокращению поступлений в сумме 12 960,0 тыс. рублей.
           С учетом всех перечисленных особенностей общая сумма собственных доходов бюджета района в 2013 году составит 153 035,1 тыс. рублей, на 5,9 процента выше бюджетных назначений 2012 года. При этом рост налоговых и неналоговых доходов будет обеспечен увеличением поступлений по основным источникам: 

          налоговые доходы (93,2 процента) возрастут на 16742,0 тыс. рублей или на 12,8 процента и составят 147 715,3 тыс. рублей. При этом наибольший удельный вес в общем объеме налоговых доходов по-прежнему остается за налогом на доходы физических лиц составит 84,3 процента, налоги на совокупный доход – 7,9 процента  и остальные налоговые доходы  0,7 процента; 

          в неналоговых доходах (4,7 процента от общей суммы собственных доходов) по-прежнему наибольший удельный вес будут занимать  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  - 4,4 процента.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района в 2014 году выше уровня 2013 года на 67 533,5 тыс. рублей или на 9,1 процент и составит 804 525,0 тыс. рублей. Объем 2015 года достигнет 830 899,0 тыс. рублей, превысив показатель 2014 года  на 26 364,0 млн. рублей или на 3,2 процента. 

2. Особенности формирования и основные характеристики 

  бюджета района

Собственные  доходы бюджета района в 2013 году прогнозируются в объеме 153 035,1 тыс. рублей - на 8485,4 тыс. рублей (или на 5,9 процента) выше утвержденных бюджетных назначений 2012 года. В 2014 году поступления составят  157 409,0 тыс. рублей, рост к 2013 году – на 4 373,9 тыс. рублей или на 2,9 процента. В 2015 году – 171 531,7 тыс. рублей, увеличение к 2014 году  -  на 14 122,7 тыс. рублей или на 9,0 процента. Данная динамика  налоговых и неналоговых доходов будет обеспечена увеличением поступлений по большинству доходных источников.

         Собственные доходы бюджета района 2013 и 2014 годов, установленные  решением Собрания депутатов «О бюджете Мартыновского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014  годов», увеличены в 2013-2014 годах на 8 485,4 и 4 373,9 млн. рублей соответственно.

Определенное  влияние на снижение объема неналоговых доходов бюджета района 2013 года - на 3 256,6 тыс. рублей по сравнению с бюджетными назначениями 2012 года окажут  факторы ненормативного характера: уменьшение продажи права аренды земельных участков;  активизация продажи земельных участков в собственность, инвентаризация договоров аренды земельных участков.

Объем неналоговых доходов 2013 года составит 10 319,8 тыс. рублей,  из которых наибольший удельный вес (65,0 процента) - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. В связи с этим, снижение прогнозируемого объема данного неналогового источника относительно плана текущего финансового года на 6 703,5 тыс. рублей.  

3. Расчет поступлений платежей в бюджет  района по основным

доходным источникам на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Налог на доходы физических лиц

Ожидаемое исполнение налога на доходы физических лиц в бюджет района в текущем финансовом году составит 97 000,0 тыс. рублей, с превышением достигнутого уровня 2011 года на 13 209,9 тыс. рублей (или 15,8 процентов). 

При определении налоговой базы 2013 года были учтены следующие изменения законодательства:

- повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;

- индексация с 1 октября 2013 года оплаты труда работников областных государственных учреждений на 5,5 процента в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 6 сентября 2012 года № 864 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2013-2015 годы».

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9918 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в размере 0,9939.  При расчете коэффициента были учтены изменения налогового законодательства в части освобождения от налога на доходы физических лиц субсидий, предоставляемых главам крестьянских (фермерских) хозяйств (Федеральный закон от 2 октября 2012 года  № 161-ФЗ «О внесении  изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»), а также в части освобождения от налога на доходы физических лиц доходов, получаемых от продажи акций и доходов, получаемых гражданами, имеющими трех и более детей в виде земельных участков.       
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет района, на 2013 и 2014 годы прогнозируется в сумме 129 096,8 и 133 817,5 тыс. рублей, что на 13 355,0 и 4 720,7 тыс. рублей выше суммы налогового потенциала, установленного решением Собрания депутатов «О бюджете Мартыновского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» соответственно. 

Поступление налога на доходы физических лиц на 2014 и 2015 годы прогнозируется в размере 133 817,5 тыс. рублей и 147630,8 тыс. рублей,  с превышением на 13 355,0 тыс. рублей (111,5 процента к 2013 году) и на 4 720,7 тыс.  рублей (103,7 процента к 2014 году) соответственно. 

Налог на доходы физических лиц самый стабильный источник доходной части бюджетов всех уровней составляет 84,3 процент от общего объема налоговых поступлений в части местного бюджета в 2013 году. 

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения
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Динамика поступлений налога, взимаемого в связи с 

применением упрощенной системы налогообложения в части 

консолидированного бюджета области


     Исполнение налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в текущем финансовом году ожидается в размере 1600,0 тыс. рублей – выше факта 2011 года на 448,1 тыс. рублей или на 38,9 процента. Поступления  налога неуклонно растут, так как малый бизнес в экономке области, из года в год наращивает обороты, укрепляя свои позиции.                 
При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялась фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 2,0514 процента. 

Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет области в 2013 году рассчитана в сумме 758,0 тыс. рублей.

Оценка налогового потенциала бюджета местного в 2013 году составит 758,0 тыс. рублей или 47,3 процентов к бюджетным назначениям 2012 года, в  2014 году – 758,0 тыс. рублей (100,0  процента к 2013 году), в 2015 году –758,0 тыс. рублей (100,0 процента к 2014 году).

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности Мартыновского района

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет района, рассчитаны на 2013 год в сумме 6703,5 тыс. рублей, или 1,1 процента к бюджетным назначениям  2012 года.

В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности Мартыновского района, на 2013 год учтены следующие доходные источники:

доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Мартыновского района, в сумме 0,2 тыс. рублей; 

проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов за счет средств областного бюджета, в сумме 80,0 тыс. рублей;

доходы, получаемые в виде арендной платы в сумме 5 529,8 тыс. рублей, из них:

- за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 5 320,2 тыс. рублей,

- за земельные участки, находящиеся в собственности Мартыновского района,  в сумме 209,5 тыс. рублей,

- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества областных бюджетных и автономных учреждений), в сумме 850,3 тыс. рублей; 

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных  унитарных предприятий в сумме 223,5 тыс. рублей. 

Платежи при пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании  природными ресурсами включают:

-   плату за негативное воздействие на окружающую среду;

Оценка неналогового потенциала по плате за негативное воздействие на окружающую среду произведена на основании ожидаемых поступлений 2012 года по данным комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Ростовской области, а также коэффициентов индексации нормативов платы по отношению к нормативам, установленным Правительством РФ в 2003 году. Поступление данного доходного источника в бюджет области в 2013 году планируется в размере 740 тыс. рублей, в 2014 году – 740,0 тыс. рублей, в 2015 году - 740 тыс. рублей. Норматив отчислений платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет района составляет 40 процентов
В составе неналоговых доходов бюджета района на 2013 год также проектируются  доходные источники, имеющие незначительные поступления: доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 43,7 тыс. рублей;  штрафы, санкции, возмещение ущерба – 2 832,6 тыс. рублей.
Поступления на 2014 - 2015 годы планируются соответственно в следующих размерах:

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 43,7 тыс. рублей и 43,7 тыс. рублей; 

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 2 944,7 тыс. рублей и 3 054,9 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений  бюджета района запланирован в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», а также с учетом принятых решений Правительства Ростовской области о распределении средств межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями Ростовской области и составит на 2013 год – 583 9456,4 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы запланированы поступления в объеме 647 116,0 тыс. рублей и 659 357,3 тыс. рублей соответственно.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета запланирована на 2013 год в объеме 81 486,8 тыс. рублей, на 2014 год – 87 562,7 тыс. рублей и на 2015 год – 93 616,2 тыс. рублей. 

Субвенции из областного бюджета в бюджете района запланированы на 2013 год в объеме 461 573,9 тыс. рублей. На 2014 и 2015 годы  эти поступления составят  488 933,4 тыс. рублей  и  515 481,9 тыс. рублей соответственно.
Субсидии из областного бюджета в бюджете района запланированы на 2013 год в сумме 34 122,9 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы в объеме 63 818,9  и 43 324,0 тыс. рублей соответственно. 
Иные межбюджетные трансферты предусмотрены на 2013 год в сумме 6 772,8 тыс. рублей, на 2014 – 6 801,0 тыс. рублей, на 2015 год 6 935,2 тыс. рублей.          
III. Расходы местного бюджета 
Общий объем расходов на 2013 год определен в сумме 739591,5 тыс. рублей, что на 42360,5 тыс. рублей или 5,4 процента ниже объема расходов первоначально принятого бюджета на 2012 год. Общий объем расходов на 2014 год запланирован в сумме 804525,0 тыс. рублей. Снижение объема расходов по этим двум годам по сравнению с решением Собрания депутатов от 16.12.2011 № 142 «О бюджете Мартыновского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» составило в 2013 году 50700,8 тыс. рублей, в 2014 году 72200,8,0 тыс. рублей. Общий объем расходов на 2015 год составляет 830889,0 тыс. рублей. 

Расходы местного бюджета определены исходя из установленных законодательством полномочий органов местного самоуправления по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Мартыновского района на 2013-2015 годы. 

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета осуществлялось исходя из основных подходов:

в связи с реализацией положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года:
– заработная плата работников муниципальных учреждений рассчитана с учетом роста фонда оплаты труда на 5,5 процента с 1 октября 2013 года, учитывая индексацию в местном бюджете в 2012 году с 1 сентября на 30 процентов;

– установлена ежемесячная денежная выплата нуждающимся в поддержке семьям, в размере определенного Ростовской областью прожиточного минимума для детей, назначаемая в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, на 2013 год в объеме 491,5 тыс. рублей, на 2014 год – 3083,3 тыс. рублей, на 2015 год – 8231,8 тыс. рублей за счет средств областного бюджета;

с учетом следующих мер по сокращению и оптимизации расходов:

– сохранение на уровне 2012 года расходов, направляемых муниципальным бюджетным и автономным учреждениям в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет создания условий и стимулов для сокращения внутренних издержек и привлечения внебюджетных средств, а также использования минимальных нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг, за исключением расходов на оплату труда;

– оплата труда аппарата управления рассчитана нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности в соответствии с областным и местным законодательством, с учетом возможной объективной экономии по фонду оплаты труда в размере 5 процентов;

– расчет ассигнований на материальные затраты аппарата управления произведен исходя из методики нормирования расходов, установленной приказом финансового отдела Администрации Мартыновского района;

– ассигнования на оплату коммунальных услуг по муниципальным казенным учреждениям и органам местного самоуправления рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов;

– ассигнования на целевые мероприятия учтены в объемах, предусмотренных муниципальными и районными долгосрочными целевыми и ведомственными целевыми программами;

– расчет ассигнований на уплату налогов, сборов произведен нормативным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов, сборов;

– расчет ассигнований на социальную поддержку граждан произведен с учетом принципа адресности;

– объем бюджетных инвестиций запланирован только по объектам с наличием проектно-сметной документации и положительным заключением экспертизы;

– учтено недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Расчет страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения произведен в соответствии с Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», исходя из размера тарифа, установленного Федеральным законом от 30.11.2011 № 354-ФЗ, и численности застрахованного неработающего населения по состоянию на 01.04.2012 по данным Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ростовской области.

Учтена передача расходных полномочий между уровнями бюджетной системы.

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления  Мартыновского района запланирован в 2013 году в объеме 63893,3 тыс. рублей, в 2014 году – 61406,3 тыс. рублей в 2015 году – 61151,2 тыс. рублей, и составляет соответственно в 2013 году 8,6 процента, в 2014 году – 7,6 процента, в 2015 году – 7,4 процента от расходов местного бюджета.

Расходы на финансовое обеспечение функций муниципальными учреждениями и расходы на финансовое обеспечение муниципального задания в 2013 году запланированы в объеме 418762,1 тыс. рублей, что составляет 56,6 процента к общему объему расходов бюджета района. На эти цели в 2014 году предусмотрено 424365,9 тыс. рублей,  в 2015 году – 421010,4 тыс. рублей.

На расходы инвестиционного характера, включая капитальный ремонт, планируется направить в 2013 году 26370,8 тыс. рублей, что составляет 3,6 процента к общему объему расходов местного бюджета. В 2014 году на данные цели будет направлено 56193,9 тыс. рублей, в 2015 году – 35657,6 тыс. рублей. Относительное снижение расходов инвестиционного характера в 2013 вызвано снижением объема средств из областного бюджета.

На поддержку экономики Мартыновского района в 2013 году планируется направить из местного бюджета 28616,3 тыс. рублей. В 2014 и 2015 годах расходы на данное направление планируются в объемах 50500,3 тыс. рублей и 44871,4 тыс. рублей соответственно.

На оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан с учетом приобретения жилья в проекте бюджета района  на 2013 год предусмотрено 195549,1 тыс. рублей, что составляет 26,4 процента к общему объему расходов местного бюджета. Это на 23124,7 тыс. рублей или на 13,4 процента выше показателей первоначально принятого бюджета 2012 года. В 2014 году – 203793,0 тыс. рублей или 25,3 процента, в 2015 году – 228031,8 тыс. рублей или 27,4 процента.

Программно-целевой метод бюджетного планирования

Проект бюджета, также как и в предыдущие годы, сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 24 муниципальных программ ежегодно: в 2013 году с объемом финансирования 613082,4 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах – 664517,4 тыс.рублей и 662195,0 тыс. рублей соответственно. 

В 2013 году в программах сосредоточено 82,9 процента расходов местного бюджета, в 2014 и 2015 годах 82,6 процента и 79,7 процента соответственно.

В текущем финансовом году разработан и принят новый Порядок принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, а также Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, в котором определено понятие бюджетной эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ. Основной принцип бюджетной эффективности состоит в том, что при реализации муниципальных долгосрочных целевых программ муниципальные заказчики (муниципальные заказчики-координаторы) в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного программой объема средств.

По результатам за отчетный 2011 год проведена оценка бюджетной эффективности муниципальных программ.

В ходе ее проведения были учтены следующие основные показатели:

– соответствие произведенных расходов установленным расходным полномочиям муниципальных заказчиков (муниципальных заказчиков-координаторов) муниципальных долгосрочных целевых программ;

– возникновение экономии бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ, в том числе и в результате проведенных конкурсных процедур;

– несоответствие (превышение) объемов ассигнований местного бюджета объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным в муниципальных долгосрочных целевых программах;

– перераспределение бюджетных ассигнований между мероприятиями муниципальной долгосрочной целевой программы;

– соотношение степени достижения целей муниципальных долгосрочных целевых программ с периодом времени, затраченным на их достижение;

– результаты мониторинга исполнения муниципальных заданий, установленных подведомственным учреждениям;

– предложения муниципальных заказчиков (муниципальных заказчиков-координаторов) муниципальных долгосрочных целевых программ о достижении наилучших результатов с использованием наименьших затрат;

– объем привлеченных средств областного бюджета и внебюджетных источников на реализацию мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ;

– объем привлеченных средств местных бюджетов на реализацию мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ, направленных на софинансирование приоритетных расходных обязательств.
На основании проведенной оценки бюджетной эффективности муниципальными заказчиками (муниципальными заказчиками-координаторами) внесены изменения в действующие муниципальные программы с учетом оптимизации бюджетных расходов на реализацию программных мероприятий и проведена корректировка целевых показателей реализации программ на текущий финансовый год и плановый период. Определена необходимость их дальнейшей реализации с учетом внесенных корректировок по прогнозируемым проблемам для достижения поставленных целей в решении вопросов социально-экономического развития Мартыновского района.

Из 24 программ в 2013 году 15 имеют социальную направленность. В основном это муниципальные программы, направленные на развитие образования, здравоохранения, культуры и спорта, социальную поддержку и социальное обслуживание населения области, поддержку молодежи. Целями этих программ являются:

– сохранение и улучшение здоровья населения, сокращение прямых и косвенных потерь общества за счет снижения заболеваемости и смертности населения и, как следствие, увеличение продолжительности жизни;

– удовлетворение потребности населения в получении доступного и качественного образования детей, поддержка одаренных детей и талантливой молодежи;

– создание условий для повышения благосостояния и уровня жизни населения, улучшение демографической ситуации в районе;

– обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия, музейных и библиотечных фондов, осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты;

– создание условий, обеспечивающих возможность жителям Мартыновского района вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, а также развитие детско-юношеского спорта;

– создание благоприятных условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодых людей вне зависимости от социального статуса в целях использования потенциала молодежи в интересах развития Мартыновского района.

Расходы на обеспечение деятельности аппарата управления 

органов местного самоуправления Мартыновского района
Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления Мартыновского района (далее – органы самоуправления) запланирован в 2013 году в  объеме 63893,3 тыс. рублей, в 2014 году – 61406,3 тыс. рублей в 2015 году – 61151,2 тыс. рублей, и составляет соответственно в 2013 году 8,6 процента, в 2014 году – 7,6 процента, в 2015 году – 7,4 процента от расходов местного бюджета.

Расходы на содержание аппарата управления отражены по 9 из 14 разделов бюджетной классификации расходов.

Увеличение расходов в 2013 году обусловлено, в основном, увеличением расходов по фонду оплаты труда в связи с сохранением примененной с 1 октября 2012 года индексацией денежного содержания муниципальных служащих. Кроме того, предусмотрена индексация денежного содержания муниципальных служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 процента (по аналогии с государственными гражданскими служащими). При этом учтена возможная объективная экономия по фонду оплаты труда в размере 5 процентов. 

Численность работников аппарата управления  органов самоуправления при расчете установлена в количестве 147 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 110 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 37 единиц.

В местном бюджете предусмотрены средства за счет областных субвенций на исполнительно-распорядительные функции, связанные с реализацией переданных государственных полномочий в 2013 году в общей сумме 14773,7 тыс. рублей, в 2014 году – 15181,4 тыс. рублей, в 2015 году – 15260,7 тыс. рублей и штатной численности муниципальных служащих, исполняющих переданные полномочия в количестве 35 единиц:

– по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, по организации и осуществлению деятельности по попечительству в соответствии со статьей 7 Областного закона «Об организации опеки и попечительства в Ростовской области», (22 штатные единицы) в 2013 году – 9105,0 тыс. рублей, в 2014 году – 9245,5 тыс. рублей, в 2015 году – 9235,1 тыс. рублей;

– по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (1 штатная единица) в 2013 году – 400,6 тыс. рублей, в 2014 году – 415,9  тыс. рублей, в 2015 году – 415,9 тыс. рублей;

– по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий (1 штатная единица) в 2013 году – 406,4 тыс. рублей, в 2014 году – 421,7 тыс. рублей, в 2015 году – 421,7 тыс. рублей;

– по поддержке сельскохозяйственного производства и осуществлению мероприятий в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения (4 штатные единицы) в 2013 году – 1642,8 тыс. рублей, в 2014 году – 1704,2 тыс. рублей, в 2015 году – 1704,2 тыс. рублей;

– по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции (1 штатная единица) в 2013 году – 376,0 тыс. рублей, в 2014 году – 390,2 тыс. рублей, в 2015 году – 390,2 тыс. рублей;

– по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в соответствии со статьей 6 Областного закона от 26 декабря 2007 года № 830-ЗС «Об организации опеки и попечительства в Ростовской области» (2 штатных единицы) в 2013 году – 1195,4 тыс. рублей, в 2014 году – 1243,2 тыс. рублей, в 2015 году – 1243,7 тыс. рублей;;

– по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с законодательством в 2013 году – 0,3 тыс. рублей, в 2014 году – 0,3 тыс. рублей, в 2015 году – 0,3 тыс. рублей;

- по государственной регистрации актов гражданского состояния (4 штатные единицы) в 2013 году- 1647,2 тыс. рублей, в 2014 году – 1760,4 тыс. рублей, в 2015 году- 1849,6 тыс.рублей.

В 2013 году удельный вес расходов на содержание работников органов местного самоуправления в собственных доходах консолидированного бюджета области (налоговых и неналоговых доходов, а также дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности) предусмотрен в пределах установленного Правительством Ростовской области норматива на 2012 год в размере 28,32 процента.  

В составе расходов местного бюджета по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности МАУ «Многофункциональный центр оказания государственных и муниципальных услуг» Мартыновского района на 2013 год- 3430,6 тыс. рублей, на 2014 год-3335,0 тыс. рублей, на 2015 год -3363,9 тыс. рублей .

Также по данному подразделу в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов на 2014 год и не менее 5 процентов – на 2015 год. Они запланированы в объемах 20113,2 тыс. рублей и 41544,5 тыс. рублей соответственно.

В составе расходов местного бюджета по подразделу «Резервные фонды» предусмотрены бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации Мартыновского района на 2013-2015 годы в сумме 500,0 тыс. рублей ежегодно.

Бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации Мартыновского района используются в соответствии с принимаемыми в ходе исполнения бюджета распоряжениями Администрации Мартыновского района для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ, мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, иных, не предусмотренных бюджетом,  расходов. 

Расходы на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону 

и обеспечение пожарной безопасности

Объем финансового обеспечения расходов на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и обеспечение пожарной безопасности в 2013 году запланирован в сумме 2556,3 тыс. рублей, в 2014 году – 2697,1 тыс. рублей, в 2015 году – 5341,8 тыс. рублей.

На содержание и обеспечение деятельности поисково-спасательной службы планируется направить в 2013 году – 2345,8 тыс. рублей, в 2014 году – 2486,6 тыс. рублей, в 2015 году 2620,8 тыс. рублей.

Увеличение расходов на данные цели связаны индексацией оплаты труда работников с 1 октября 2013 года на 5,5 процента и индексацией материальных затрат.

Национальная экономика
Большую часть расходов в данном подразделе составляют  расходы на дорожное хозяйство за счет субсидий из областного бюджета. В 2013 году на строительство и реконструкцию внутрипоселковых дорог и тротуаров бюджетам 3 сельских поселений планируется направить 17559,8 тыс.рублей, на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования в 2014-2015 годах – по 19874,5 тыс.рублей, на капитальный ремонт внутригородских и внутрипоселковых дорог и тротуаров в 2014 году- 18860,3 тыс.рублей, в том числе бюджету муниципального района 6642,6 тыс. рублей, бюджетам 5 сельских поселений  планируется направить 12217,5 тыс. рублей. 
В составе данного подраздела учтены расходы на поддержку сельского хозяйства в 2013 году- 3574,6 тыс. рублей, в 2014 году- 3637,1 тыс.рублей, в 2015 году- 3637,9 тыс.рублей. Данные расходы запланированы за счет средств областного фонда компенсаций в рамках Областной долгосрочной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков с/х продукции, сырья и продовольствия в Ростовской области.

Составной частью экономической политики района является политика в области поддержки и развития малого и среднего бизнеса. В рамках Областной и муниципальной программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства в 2013 году и плановых периодах продолжится финансовая, организационная, информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. На эти цели в 2013-2015 годах предполагается направить 1583,7 тыс. рублей, 2216,4 тыс.рублей и 2174,4 тыс.рублей соответственно.
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство
Расходы бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство в Мартыновском районе в 2013 году связаны со строительством и реконструкцией муниципальных объектов водопроводно-канализационного хозяйства и будут направлены бюджетам 2 сельских поселений в общем объеме 2868,0 тыс.рублей. На 2014-2015 годы расходы по данному подразделу не планируются.
Охрана окружающей среды
В 2013 году продолжится реализация муниципальной долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды Мартыновского района на 2011-2015 годы». На ее реализацию в 2013 году планируется направить за счет средств местного бюджета 636,8 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы запланированы бюджетные ассигнования на данное направление расходов в объемах 2460,8 тыс. рублей и 539,6 тыс. рублей соответственно.
Реализация мероприятий данной программы будет направлена на очистку территорий района, формирование системы обращения с отходами, экологическое образование и просвещение, в т.ч  это такие мероприятия как:

- организация контроля за соблюдением санитарных правил на объектах размещения отходов в сл.Б-Мартыновка, сл.Б-Орловка и п.Центральный ;

- устройство проездов по полигонам ТБО в п.Центральный и сл.Б-Мартыновка;

- организация экологических экспедиций;

-участие в областном слете юных экологов.
Социальная сфера 
Бюджет Мартыновского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сохранит свою социальную направленность. Доля расходов на социальную сферу в расходах бюджета района в 2013 году составит 84,1 процента, а общий объем расходов 621813,6 тыс. рублей. В 2014 и 2015 годах на данные цели запланировано 648243,6 тыс. рублей и 657348,1 тыс. рублей соответственно.
Соотношение отраслей в составе расходов на социальную сферу в целом, выглядит следующим образом:

	Наименование отрасли

	2013 год

	2014 год

	2015 год


		Сумма, тыс, руб

	Уд. вес, %

	Сумма, тыс, руб

	Уд. вес, %

	Сумма, тыс, руб

	Уд. вес, %


	Образование

	402131,3

	64,7

	406260,6

	62,7
	402993,0

	61,3

	Культура,кинематография

	11681,5

	1,9

	9810,6
	1,5
	9291,0
	1,4

	Здравоохранение

	2501,9
	0,4
	17931,6
	2,8
	6486,0
	1,0

	Социальная политика

	204748,9
	32,9
	213140,8
	32,9
	237378,1
	36,1

	Физкультура и спорт

	750,0
	0,1
	1100,0
	0,1
	1200,0
	0,2

	Всего расходы на социальную сферу

	621813,6
	100
	648243,6
	100
	657348,1
	100


	
	


 Финансовое обеспечение отраслей социальной сферы осуществляется посредством реализации следующих муниципальных программ:

– «Развитие здравоохранения Мартыновского района на 2012-2015 годы»
– «Развитие физической культуры и спорта в Мартыновском районе на 2011-2015 годы»;

– «Развитие образования в Мартыновском районе на 2010-2015 годы»;

– «Развитие культуры в Мартыновском районе на 2012-2015 годы»;

– «Молодежь Мартыновского района (2013-2015 годы)»;

– «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Мартыновского района на 2013-2015 годы»;

– «Улучшение социально-экономического положения и повышение качества жизни пожилых людей в Ростовской области на 2011-2014 годы»;

– «Доступная среда на 2013-2015 годы»
– «Социальное развитие села в Мартыновском районе на 2011-2015 год»;

– «Профилактика правонарушений в Мартыновском районе на 2013-2015 годы»;
- «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан в Мартыновском районе на 2012-2015 годы»;
- «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей Мартыновского района на 2012-2015 годы».
В составе данных расходов предусмотрены ассигнования на обеспечение выполнения муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, а также казенными учреждениями, которым в соответствии с решением Администрации Мартыновского района или ее отраслевых органов, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, доводится муниципальное задание в рамках реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Таким образом, в соответствии с поставленной в Бюджетном послании Президента Российской Федерации задачей, в увязке с муниципальными программами будет обеспечено финансовое обеспечение муниципальных услуг, повышение их доступности и качества, создание условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников.  
В целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» в проекте решения учтены расходы на поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетного сектора экономики.

В проекте бюджета учтено доведение средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в регионе, а также доведение оплаты труда педагогов учреждений дополнительного образования детей, в том числе педагогов в системе учреждений культуры, до уровня не ниже среднего для учителей в регионе.

К 2013 году будет осуществлено доведение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в Ростовской области.

В проекте решения учтено поэтапное повышение к 2018 году средней заработной платы социальных работников, включая социальных работников медицинских организаций – до 100 процентов от средней заработной платы в Ростовской области.
Вместе с тем, по учреждениям дошкольного образования повышение заработной платы учтено в объеме полной потребности в связи с возможной передачей этих полномочий с муниципального на региональный уровень. 
Общий объем ассигнований местного бюджета на здравоохранение в 2013 году планируется в объеме 2501,9 тыс. рублей, что на 60185,1 тыс. рублей меньше по сравнению с первоначально принятым бюджетом 2012 года. Такое снижение объема расходов связано с передачей полномочий  на обеспечение здравоохранения в региональный бюджет, а также с окончанием срока реализации Областной долгосрочной целевой программы «Модернизация здравоохранения Ростовской области на 2011-2012 годы», в рамках которой предусматривалось 11763,1 тыс. рублей за счет средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования. В 2014 и 2015 годах на данные цели предусмотрено соответственно 17931,6 тыс. рублей и 6486,0 тыс. рублей. Рост расходов в 2014 году объясняется планируемым объемом средств из областного Фонда софинансирования расходов в объеме 16024,8 тыс.рублей на размещение больничного комплекса в сл.Б-Мартыновка.
В целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, в 2013 году предусмотрено 1497,3 тыс. рублей, в 2014 году – 17446,8 тыс. рублей и 2015 году – 475,2 тыс. рублей по таким направлениям как противопожарные мероприятия, повышение квалификации медицинского персонала, приобретение модульных фельдшерско-акушерских пунктов, строительство и реконструкция объектов здравоохранения.

Общий объем ассигнований местного бюджета на физическую культуру и спорт в 2013 году планируется в объеме 750,0 тыс. рублей, что соответствует уровню 2012 года. В 2014 и 2015 годах на данные цели предусмотрено соответственно 1100,0 и 1200,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета Мартыновского района на образование в 2013 году планируются в объеме 402131,3 тыс. рублей, что на 3,5 процента выше уровня первоначально принятого бюджета 2012 года. В 2014 и 2015 годах на данные цели предусмотрено 406260,6 тыс. рублей и 402993,0 тыс. рублей соответственно.

В составе данных расходов предусмотрены ассигнования на финансовое обеспечение выполнения функций муниципальными казенными образовательными учреждениями и выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными образовательными учреждениями.

Данные расходы предусмотрены на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания 46 муниципальными бюджетными образовательными учреждениями. 

Запланированные расходы позволят обеспечить предоставление общего и дополнительного образования в образовательных учреждениях, подведомственных Администрации Мартыновского района и ее отраслевым (функциональным) органам.

Кроме того, в полном объеме запланированы расходы на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в 2013 году данные ассигнования составят 221605,9 тыс рублей, что на 9,9 процента выше уровня первоначально принятого бюджета 2012 года, а в 2014 и 2015 годах по 237293,2 тыс. рублей ежегодно. Запланированные ассигнования позволят обеспечить получение общего образования 4596 учащимся в 20 муниципальных общеобразовательных учреждениях и продолжить внедрение и реализацию новых федеральных государственных образовательных стандартов начального общего образования.

В составе расходов на образование также предусмотрены ассигнования на мероприятия в области образования, не включенные в муниципальное задание. 

На поощрение лучших педагогических работников и руководителей муниципальных образовательных учреждений за результативную инновационную деятельность, за успехи в воспитании на 2013 год запланировано 130,0 тыс. рублей, на 2014-2015 годы предусматривается по 315,0 тыс. рублей. 

В целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, в целях софинансирования особо важных и (или) контролируемых Правительством Ростовской области объектов и направлений расходования средств за счет средств фонда софинансирования расходов бюджету района в 2013 году предусмотрено 4145,5 тыс. рублей, в 2014 году – 1336,0 тыс. рублей, из них на:

– организацию и проведение комплекса мероприятий, направленных на поддержание и улучшение системы обеспечения пожарной безопасности муниципальных образовательных учреждений предусмотрено 900,0 тыс. рублей в 2013 году;

– закупку компьютерного оборудования и программного обеспечения для муниципальных общеобразовательных учреждений в 2013 году – 2591,4 тыс. рублей, в 2014 году – 666,0 тыс. рублей;

– оплату услуг доступа к сети интернет муниципальных общеобразовательных учреждений в 2013 году – 654,1 тыс. рублей, в 2014 году – 670,0 тыс. рублей, что позволит ежегодно обеспечивать 20 школам доступ к сети Интернет.

Общий объем ассигнований бюджета района на молодежную политику в 2013 году планируется в объеме 11167,9 тыс. рублей, что на 11,1 процента больше по сравнению с первоначально принятым бюджетом 2012 года. В 2014 и 2015 годах на данные цели предусмотрено 12234,1 и 12876,4 тыс. рублей соответственно.

В рамках данных ассигнований предусмотрено на 2013 год – 350,0 тыс. рублей, на 2014 год- 877,7 тыс.рублей, на 2015 год- 960,4 тыс.рублей на проведение конкурсов, фестивалей, участие делегаций в молодежных форумах, осуществляется развитие КВН-движения, проведение мероприятий для создания условий по формированию у молодежи чувства патриотизма и гражданской ответственности, профилактику правонарушений среди несовершеннолетних.

Впервые в  бюджете района на 2013-2015 годы ежегодно предусмотрены ассигнования в сумме 208,8 тыс. рублей за счет субсидий в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по организации и осуществлению мероприятий по работе с детьми и молодежью. 
Также в составе данных расходов отражены средства на обеспечение отдыха и оздоровления детей за счет средств областного и местного бюджетов в объемах на 2013 год- 9363,0 тыс.рублей, на 2014год- 9837,5 тыс.рублей, на 2015 год- 10322,4 тыс.рублей.
Общий объем ассигнований местного бюджета на культуру в 2013 году планируется в объеме 11681,5 тыс. рублей, что на 4,8 процента выше по сравнению с первоначально принятым бюджетом 2012 года. В 2014 и 2015 годах на данные цели предусмотрено 9810,6 тыс. рублей и 9291,0 тыс. рублей соответственно.

Данные изменения объема бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами по формированию расходов местного бюджета, а также:

– увеличением с 1 сентября 2012 года в 1,3 раза размеров должностных окладов руководителей, специалистов и служащих муниципальных учреждений культуры Мартыновского района и с 1 октября 2012 года в 1,06 раза размеров должностных окладов руководителей, специалистов и служащих, ставок заработной платы рабочих муниципальных учреждений Мартыновского района; 

– проведением оптимизации расходов по мероприятиям, предусмотренным муниципальми долгосрочными целевыми программами;

– повышением заработной платы работникам учреждений культуры в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «о мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
Планируемые ассигнования включают расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания 2 муниципальными бюджетным и автономным учреждениями, подведомственными отделу культуры Мартыновского района и предоставление им субсидий:
в 2013 году – 6257,8 тыс. рублей, в 2014 году запланировано 5483,2 тыс. рублей, в 2015 году – 5238,9 тыс. рублей.
В прогнозный период в составе расходов местного бюджета на культуру предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы « Развитие культуры Мартыновского района на период 2011-2015 годов».
На комплектование книжных фондов библиотек в 2013 году за счет средств областного и местного бюджетов будет направлено 225,2 тыс. рублей.
Расходы местного бюджета на социальную политику планируются в 2013 году 204748,9 тыс. рублей, что на 13,3 процента выше уровня первоначально принятого бюджета 2012 года, в 2014 и 2015 годах на эти же цели предусмотрено соответственно 213140,8 тыс. рублей и 237378,1 тыс. рублей.

Плановые расходы местного бюджета на 2013 год по сравнению с утвержденными расходами увеличились на 5,0 процента.

Плановые расходы местного бюджета на 2014 год по сравнению с утвержденными расходами увеличились на 4,8 процента.

Данные ассигнования будут направлены на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждением социального обслуживания населения «Центр социального обслуживания» Мартыновского района, на выплату пенсий муниципальным служащим и на финансовое обеспечение мер социальной поддержки граждан Мартыновского района.
Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств Мартыновского района в сфере социального обслуживания населения предусмотрены в 2013 году – 37848,0 тыс. рублей, в 2014 году – 39179,4 тыс. рублей, в 2015 году – 39288,6 тыс. рублей.
При формировании данных расходов в соответствии с Указом Президента России от 7 мая 2012 года № 597 на 2013-2015 годы, учитывалось повышение заработной платы  работников бюджетной сферы. 

В составе расходов на социальную политику предусмотрены бюджетные ассигнования на проведение мероприятий, связанных с празднованием годовщины Победы в Великой Отечественной войне, проведение благотворительных акций, посвященных социально значимым датам (День пожилого человека, День памяти трагедии на Чернобыльской АЭС и т.п.), ежегодно по 360,0 тыс. рублей.
Меры социальной поддержки гражданам в Мартыновском районе
В 2013-2015 годах приоритетами бюджетной политики Мартыновского района являются: оказание адресной поддержки наиболее нуждающимся и социально-уязвимым категориям граждан (семьям с детьми, одиноким престарелым, инвалидам), развитие системы социального обслуживания и повышение доступности и качества предоставляемых социальных услуг.

При формировании бюджетных ассигнований местного бюджета на 2013-2015 годы финансово обеспечено исполнение в полном объеме всех социально-значимых обязательств, в том числе по предоставлению мер социальной поддержки и выплате социальных пособий и компенсаций.

Общая сумма расходов на реализацию мер социальной поддержки составит в 2013 году – 125437,7 тыс. рублей, в 2014 году – 127481,5 тыс. рублей, в 2015 году – 143925,3 тыс. рублей.

В составе расходов бюджета района на исполнение полномочий в сфере социальной политики предусматриваются бюджетные ассигнования по следующим основным направлениям:

– социальная поддержка ветеранов труда в 2013 году – 15080,3 тыс. рублей, в 2014 году – 16217,5 тыс. рублей, в 2015 году – 17465,2 тыс. рублей;

– социальная поддержка тысяч тружеников тыла в 2013 году – 938,5 тыс. рублей, в 2014 году – 946,8 тыс. рублей, в 2015 году – 955,5 тыс. рублей;

– социальная поддержка граждан, пострадавших от политических репрессий, в 2013 году – 338,2 тыс. рублей, в 2014 году – 366,5 тыс. рублей, в 2015 году – 397,8 тыс. рублей;

– социальная поддержка ветеранов труда Ростовской области в 2013 году –3105,0 тыс. рублей, в 2014 году – 3343,9 тыс. рублей, в 2015 году – 3617,8 тыс. рублей;

– социальная поддержка отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности, в 2013 году – 21445,1 тыс. рублей, в 2014 году – 23589,6 тыс. рублей, в 2015 году – 25948,6 тыс. рублей;

– социальная поддержка тысяч малоимущих граждан, в части предоставления субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в 2013 году – 15236,5 тыс. рублей, в 2014 году – 16760,0 тыс. рублей, в 2015 году – 18436,2 тыс. рублей;

– предоставление материальной и иной помощи для погребения в 2013 году – 364,6 тыс. рублей, в 2014 году – 385,5 тыс. рублей, в 2015 году – 406,0 тыс. рублей; 

– социальной поддержке инвалидов по выплате компенсации страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств на 2013-2015 годы по 29,3 тыс. рублей ежегодно.

Приоритетным направлением социальной политики в районе остается поддержка материнства и детства. В бюджете района предусмотрена установленная областным законодательством индексация размеров ежемесячного пособия на ребенка, ежемесячных денежных выплат на детей из многодетных семей, на детей первого-второго года жизни для приобретения специальных молочных продуктов детского питания, ежемесячной денежной выплаты на полноценное питание беременных женщин из малоимущих семей, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей при наличии заключения врача, а также регионального материнского капитала, предоставляемого малоимущим семьям, имеющим детей и проживающим на территории Ростовской области.

По данному направлению запланированы расходы на:

– социальную поддержку малоимущих семей, имеющих детей, в части выплаты ежемесячного пособия на детей в 2013 году – 24768,5 тыс. рублей, в 2014 году – 26257,7 тыс. рублей и в 2015 году – 27138,8 тыс. рублей;

– социальную  поддержку многодетных семей в 2013 году – 11667, тыс. рублей, в 2014 году – 12614,1 тыс. рублей и в 2015 году – 13605,0 тыс. рублей;

– социальную поддержку детей первого-второго года жизни из малоимущих семей в 2013 году – 6834,0 тыс. рублей, в 2014 году – 7224,0 тыс. рублей и в 2015 году – 7613,8 тыс. рублей;

– предоставление ежемесячной денежной выплаты на полноценное питание беременных женщин из малоимущих семей, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей при наличии заключения врача в 2013 году – 357 тыс. рублей, в 2014 году – 378,7 тыс. рублей и в 2015 году – 399,3 тыс. рублей. 

Начиная с 1 января 2015 года, будет реализовано право получения регионального материнского капитала малоимущими семьями, имеющими детей и проживающими на территории Ростовской области, в соответствии с Областным законом от 18.11.2011 № 727-ЗС «О региональном материнском капитале», на данные цели за счет средств областного бюджета предусмотрено 8214,3 тыс. рублей.

За счет субвенций областного бюджета будет продолжена выплата единовременного пособия беременным женам военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на  ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в 2013 году – 778,6 тыс. рублей, в 2014 году – 778,6 тыс. рублей, в 2015 году – 817,4 тыс. рублей;

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» с 1 января 2013 года предусмотрены новые расходные обязательства по предоставлению мер социальной поддержки семей, имеющих детей и проживающих на территории Ростовской области, в виде ежемесячной денежной выплаты в размере определенного в Ростовской области прожиточного минимума для детей, назначаемой в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, за счет средств областного бюджета  предусмотрено в 2013 году– 491,5 тыс. рублей, в 2014 году– 3083,3 тыс. рублей и в 2015 году  – 8231,8 тыс. рублей.

Изменение объемов ассигнований на исполнение расходных обязательств на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов обусловлено изменением численности льготного контингента получателей и индексацией размеров мер социальной поддержки:

– по оплате жилищно-коммунальных услуг с учетом ежегодной индексации региональных стандартов стоимости 1 кв.м. жилищно-коммунальных услуг по городским округам и муниципальным районам на 2012 год с учетом коэффициента роста стоимости тарифов жилищно-коммунальных услуг на 2013–2015 годы на 10 процентов ежегодно;

– ежемесячного пособия на ребенка, ежемесячных денежных выплат на детей из многодетных семей, на детей первого-второго года жизни для приобретения специальных молочных продуктов детского питания, ежемесячной денежной выплаты на полноценное питание беременных женщин из малоимущих семей, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей при наличии заключения врача, регионального материнского капитала, предоставляемого малоимущим семьям, имеющим детей и проживающим на территории Ростовской области, а также социального пособия на погребение и возмещения стоимости услуг по погребению, – исходя из прогноза уровня потребительских цен (инфляции) в Ростовской области (на 2013 год – 1,063; на 2014 год – 1,057; на 2015 год – 1,053);

– других социальных пособий, льгот и компенсаций: на 2013 год – 1,019, на 2014 – 2015 годы на 1,05.

Бюджету Мартыновского  района предусмотрены субвенции на осуществление следующих полномочий:

– по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части ежемесячного денежного содержания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи опекунов или попечителей на 2013 год в объеме 14720,2  тыс. рублей. На 2014 и 2015 годы на данные цели предусмотрено соответственно 15657,6 тыс. рублей и 16487,0 тыс. рублей с учетом индексации с 1 января 2014 года на 5,7 процента и с 1 января 2015 года на 5,3 процента;

– по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, продолжающих обучение в муниципальных общеобразовательных учреждениях после достижения ими возраста 18 лет на 2013 год в объеме 92,6 тыс. рублей, что обеспечит выплату денежного содержания в размере 7 715 рублей в месяц на каждого ребенка с учетом индексации с 1 января 2013 года на 6,3 процента. На 2014 и 2015 годы на данные цели предусмотрено соответственно 97,9 тыс. рублей и 103,0 тыс. рублей с учетом индексации с 1 января 2014 года на 5,7 процента и с 1 января 2015 года на 5,3 процента;

– по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части содержания в приемных семьях на 2013 год в объеме 3540,8 тыс. рублей. На 2014 и 2015 годы на данные цели предусмотрено соответственно 4081,5 тыс. рублей и 4195,7 тыс. рублей с учетом роста с 1 октября 2013 года заработной платы приемных родителей на 5,5 процента, материальных затрат с 1 января 2013 на 6,3 процента, с 1 января 2014 года на 5,7 процента и с 1 января 2015 года на 5,3 процента. Кроме того, дополнительно в объем субвенции включены расходы на выплату единовременного пособия на обустройство вновь создаваемой приемной семьи из расчета 30 000 рублей каждой;

– по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи опекунов или попечителей, приемные семьи и обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, в части обеспечения бесплатным проездом на городском, пригородном, в сельской местности – внутрирайонном транспорте (кроме такси) на 2013 год в объеме 316,8 тыс. рублей, что обеспечит льготный проезд в размере 150 рублей в месяц. На 2014 и 2015 годы по 334,8 тыс. рублей ежегодно;

– по предоставлению мер социальной поддержки граждан Российской Федерации, усыновивших (удочеривших) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 2013-2015 годы в объеме 90,0 тыс. рублей ежегодно, что обеспечит выплату единовременного пособия из расчета 30 000 рублей на каждого усыновленного (удочеренного) ребенка;

– по предоставлению компенсации части платы, взимаемой за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 2013 год в объеме 2623,0 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы соответственно 2754,0 тыс. рублей и 2891,1 тыс. рублей;

– по назначению и выплате единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, семью за счет средств федерального бюджета на 2013 год предусмотрены расходы в объеме 331,0 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы соответственно 347,6 тыс. рублей и 364,9 тыс. рублей.
- по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в возрасте от 18 до 23 лет на 2013 год-8085,0 тыс. рублей, на 2014 год-8893,5 тыс. рублей, на 2015 год-10510,5 тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты из бюджета Мартыновского района
бюджетам сельских поселений
Общий объем межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам сельских поселений предусматривается на 2013 год в объеме 50090,9 тыс. рублей, 2014 год – 43563,9 тыс. рублей, 2015 год – 45634,7 тыс. рублей, в их числе:
Дотации местным бюджетам

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений планируются на 2013 год в объеме 26902,0 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы соответственно 28585,5 тыс. рублей и 29601,2 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты

Согласно Федеральному закону от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» создание и развитие муниципальной собственности – это непосредственные полномочия органов местного самоуправления. Однако, учитывая наличие объективной потребности муниципальных образований , в том числе сельских поселений в таких средствах, Правительством Ростовской области в рамках предоставленного Бюджетным кодексом Российской Федерации права предусматривается выделение значительных средств местным бюджетам на поддержку инвестиционных и инфраструктурных  муниципальных проектов, а также на решение отдельных  вопросов  местного значения в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов.

Иные межбюджетные трансферты будут предоставляться сельским поселениям в виде целевых средств по отдельным направлениям расходов для реализации федеральных, областных и муниципальных долгосрочных целевых программ и мероприятий, а также стимулирования органов местного самоуправления поселений по улучшению благоустройства поселений.

Общий объем иных межбюджетных трансфертов для бюджетов сельских поселений предусматривается на 2013 год в сумме 23188,9 тыс. рублей. 
В 2014 году планируются средства на эти цели в объеме 14978,4 тыс. рублей, в 2015 году – 16033,5 тыс. рублей. 

В 2013 году указанные средства планируется направить на 4 целевых направления. В их числе строительство, реконструкция и капитальный ремонт муниципальных объектов водопроводно-канализационного хозяйства, дорожной сети местного значения. 

IV. Дефицит местного бюджета, источники его финансирования 
и долговая политика
В 2013 году объем бюджетного дефицита составит 2,6 млн. рублей или со снижением по сравнению с показателями, утвержденными решением Собрания депутатов от 16.12.2012 № 142 «О  бюджете Мартыновского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», на 3,9 млн. рублей. 

Проектом решения предлагается сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2014-2015 год.
Долговая политика в трехлетнем периоде будет направлена на обеспечение сбалансированности местного бюджета, ограничение размера муниципального долга Мартыновского района и дефицита местного бюджета, с учетом требований бюджетного законодательства.

Заместитель Главы Администрации
Мартыновского района по экономике,

финансовой политике и имущественным 

вопросам- заведующий

финансовым отделом                                                                    В.Д.Троянова
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