Пояснительная записка

 к проекту решения Собрания депутатов
 «О бюджете Мартыновского района на 2016 год» 

I. Введение
Проект решения Собрания депутатов «О бюджете Мартыновского района на 2016 год» (далее – проект бюджета) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Мартыновского района на 2016-2018 годы, утвержденного решением коллегии Администрации Мартыновского района от 29 мая 2015 года № 15-1, основных направлений бюджетной и налоговой политики Мартыновского района на 2016-2018 годы, с учетом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Основной целью бюджетной политики Мартыновского района является обеспечение устойчивости бюджета Мартыновского района, выполнение принятых обязательств перед гражданами, реализация задач по сохранению и достижению позитивных результатов развития Мартыновского района. 
Одной из важнейших задач остается соблюдение взвешенной долговой политики, направленной на ограничение размера муниципального долга Мартыновского района и дефицита местного бюджета. 

В соответствии с новыми макроэкономическими условиями развития экономики Российской Федерации по аналогии с федеральными подходами параметры местного бюджета рассчитаны на основе «консервативного» варианта прогноза социально-экономического развития, что позволит обеспечить надлежащую точность бюджетного планирования и позволит минимизировать бюджетные риски.
Проект бюджета подготовлен с учетом положений решения Собрания депутатов  от  30 октября 2015 года № 38 «Об особенностях регулирования бюджетных правоотношений в Мартыновском районе в 2015 и 2016 годах», устанавливающего особый порядок составления и утверждения проекта местного бюджета и прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на 2016 год. В соответствии с указанным НПА, областным и федеральным законодательством формирование бюджета осуществлено на один очередной 2016 год и приостановлено применение положений нормативных правовых актов Мартыновского района, касающихся формирования, исполнения бюджета на плановый период, а также уточнены сроки внесения проекта местного бюджета на 2016 год в Собрание депутатов Мартыновского района и материалов и документов, предоставляемых одновременно.  
Параметры местного бюджета разработаны с учетом областных нормативных правовых актов и нормативно-правовых актов Мартыновского района, устанавливающих расходные обязательства.
Проект бюджета сформирован посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 20 муниципальных программ Мартыновского района, а также с учетом проектов изменений в указанные муниципальные программы. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития Мартыновского района на 2016-2018 годы, паспорта муниципальных программ Мартыновского района представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о местном бюджете.
В числе приоритетных направлений бюджетной политики по-прежнему сохраняются увеличение собственной доходной базы, обеспечение расходов по принятым обязательствам, эффективное использование бюджетных средств.
Особое внимание в сфере расходов будет уделено решению социальных проблем, предоставлению качественных муниципальных услуг населению района.

В условиях новой экономической реальности предлагается ответственный подход к бюджетной политике в части ограничения бюджетных расходов. Эффективное использование бюджетных средств потребует смещения акцента на оценку обоснованности решений.
Достижение целей социально-экономического развития Мартыновского района будет обеспечиваться путем реализации муниципальных программ Мартыновского района.

В предстоящем году будет проведена полная адаптация бюджета к новым экономическим условиям. Будущий бюджет должен стать одновременно и «бюджетом роста» и «бюджетом ответственности».
Основной задачей в реализации муниципальной политики Мартыновского района по-прежнему остается безусловное обеспечение исполнения Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597-602, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688. 

Концентрация финансовых ресурсов на выполнение задач, поставленных в программных указах Президента Российской Федерации, будет направлена на достижение значений результатов, установленных «дорожными картами».

Приоритетными направлениями инвестиционных расходов в 2016 году будут «переходящие» объекты муниципальной собственности, строительство муниципальных дошкольных образовательных учреждений, а также капитальный ремонт муниципальных учреждений культуры.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на обеспечение стабильности финансовых взаимоотношений с местными бюджетами, обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований,  повышение эффективности  использования бюджетных средств.
Общий объем межбюджетных трансфертов по 7 направлениям составит в 2016 году 57738,6 тыс. рублей или 6,0 процента расходов местного бюджета.

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления запланирован в 2016 году в объеме  75993,6 тыс. рублей, что составляет 7,9 процента от расходов местного бюджета.

При расчете данных расходов учтены средства 7 органов местного самоуправления  на оплату труда муниципальных служащих Мартыновского района и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы Мартыновского района, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, а также обслуживающего персонала, обеспечение муниципальных гарантий муниципальных служащих и материально-техническое обеспечение деятельности аппарата управления. 

Расходы на содержание аппарата управления отражены по 5 из 14 разделов бюджетной классификации расходов. 

Численность работников аппарата управления  органов местного самоуправления при расчете установлена в количестве 141 единицы, в том числе муниципальных служащих в количестве 103 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 38 единиц.

Повышению эффективности управления бюджетными ресурсами будут способствовать меры по обеспечению открытости и прозрачности бюджета.

Доступность бюджетных данных для граждан будет реализована путем размещения материалов в рубрике «Бюджет для граждан» на сайте официальном сайте финансового отдела Администрации Мартыновского района.
II. Основные характеристики проекта 
бюджета Мартыновского района на 2016 год 
Основные параметры проекта решения «О бюджете Мартыновского районана 2016 год» предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.  
тыс. рублей
	Показатель
	2015 год
	2016
	Изменение к 
предыдущему году, %

	
	Решение СД от 24.12.2014         № 329
(первоначально утвержденный)
	Проект
	

	I. Доходы, всего
	1000128,9
	955099,1
	95,5

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	152789,8
	145740,9
	95,4

	
	
	
	

	безвозмездные поступления 
	847339,1
	809358,2
	95,5

	II. Расходы, всего
	1002128,9
	958099,1
	95,6

	III. Дефицит (-)
	- 2000,0
	-3000,0
	 

	VI. Источники финансирования дефицита
	2000,0
	3000,0
	 


Одной из важнейших задач является обеспечение прочности бюджета в сложившихся современных условиях. 
При обсуждении проекта федерального бюджета на 2016 год на парламентских слушаниях в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации отмечено, что учитывая непростые внутриэкономические и внешнеполитические условия, необходимо провести адаптацию бюджетной системы к новым экономическим реалиям.
В связи с этим при планировании бюджета Мартыновского района учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета на 2015 год Решением Собрания депутатов  от 24 декабря 2014 года № 329. Это обусловлено тем, что доходная и расходная часть бюджета в течение финансового года уточняется на сумму дополнительно поступающих областных межбюджетных трансфертов, распределяемых в процессе исполнения областного бюджета. Так, в 2015 году по состоянию на 01.11.2015 года рост целевых областных трансфертов от первоначально утвержденного уровня составил 0,4 процента.                                                            
Основные характеристики доходной части местного бюджета

на 2016 год
Доходы местного бюджета на 2016 год предлагаются в сумме 955 099,1 тыс. рублей. Снижение доходных источников по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2015 года составит 45 029,8 тыс. рублей или на 4,5 процента, это обусловлено снижением дополнительного норматива по налогу на доходы физических лиц с 30 процентов на 18,9 процентов и  снижение безвозмездных поступлений из областного бюджета в сумме 37 980,9 тыс. рублей (согласно Областного закона).

Собственные налоговые и неналоговые доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 145 740,9 тыс.рублей, что  составляет более 15,3 процента от общих доходов. 

Основные параметры собственных налоговых и неналоговых доходов проекта решения Собрания депутатов Мартыновского района «О бюджете Мартыновского района на 2016 год» характеризуются следующими данными:

тыс.рублей

	Показатель
	Решение СД от 24.12.2014         № 329-ЗС

(первоначально утвержденный)
	2016 год

Проект
	Темп роста (%)
	Отклонение

(+,-)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	152 789,8
	145 740,9
	95,3
	-7 048,9

	Налоговые доходы
	134 057,6
	118 467,2
	88,3
	-15 590,4

	Неналоговые доходы
	18 732,2
	27 273,7
	145,6
	8 541,5


Безвозмездные поступления из областного бюджета предлагается учесть в соответствии с проектом областного бюджета на 2016 год, представленным на рассмотрение Законодательного Собрания депутатов к I чтению.
Объем указанных поступлений прогнозируется в сумме 809 358,2 тыс. рублей, в том числе субсидий предусмотрено в сумме 40 941,1 тыс. рублей, субвенций предусмотрено в сумме 641 714,3 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов в сумме  7 479,8 тыс. рублей. По результатам рассмотрения областного бюджета на 2016 год ко II чтению объемы областных средств  могут быть уточнены. 

В 2016 году продолжится применение механизма предоставления межбюджетных трансфертов под фактическую потребность.
Общие подходы к формированию расходов местного бюджета
 на 2016 год
В 2016 году предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников.
Формирование расходов местного бюджета на 2016 год осуществлялось на основе Методики расчета планового объема бюджетных ассигнований местного бюджета, что позволило обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также комплексный взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых расходных обязательств. 

В целях создания условий для эффективного использования средств местного бюджета и мобилизации ресурсов продолжится применение сбалансированных мер, сдерживающих рост дефицита бюджетных расходов:

оптимизация и переформатирование бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;

повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

обеспечение реструктуризации бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
оптимизация расходов местного бюджета, направляемых муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Мартыновского района в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет привлечения альтернативных источников финансирования;
активное привлечение внебюджетных ресурсов, в том числе для повышения оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации;

планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по объектам областной и муниципальной собственности только при наличии проектно-сметной документации с положительным заключением экспертизы;

повышение эффективности расходов в части предоставления средств местного бюджета внебюджетному сектору экономики;

недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Показатели расходов областного бюджета на 2016 год сформированы с учетом следующих общих подходов (правил), приоритетов и особенностей:
индексация социальных и иных выплат населению, подлежащих индексации в соответствии с действующим законодательством, на 6,4 процента, за исключением выплат, для которых законодательно установлен размер, не подлежащий индексации, или порядок расчета с 01.01.2016;
пропуск индексации расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений, обслуживающего и технического персонала аппарата управления органов местного самоуправления;
пропуск индексации расходов на оплату труда муниципальных служащих;
приостановление нормы об индексации размера регионального материнского капитала;
расчет расходов на финансовое обеспечение муниципальных бюджетных и автономных учреждений Мартыновского района за счет средств местного бюджета исходя из «закрытого» перечня затрат с учетом уменьшения на планируемые объемы поступлений от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности;
расчет расходов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в пределах бюджетных ассигнований дорожного фонда Мартыновского района;
сокращение расходов на 5 процентов в реальном выражении в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04.12.2014 за исключением социально и законодательно защищенных статей (оплата труда с учетом начислений, меры социальной поддержки, страховой взнос на обязательное медицинское страхование неработающего населения, обслуживание муниципального долга Мартыновского района, резервный фонд администрации Мартыновского района); 

повышение максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи с 15 процентов до 20 процентов;
предоставление льготными категориями граждан документально подтвержденных доходов взамен предусмотренных в настоящее время декларативных доходов.
При формировании проекта бюджета главными распорядителями средств местного бюджета были принципиально и ответственно пересмотрены отраслевые приоритеты в рамках вышеизложенных общих бюджетных подходов и доведенных предельных показателей расходов местного бюджета. Таким образом, приоритетность конкретных задач позволит сократить риск «размывания ресурсов», обеспечив достижение основных задач и стратегических целей муниципальных программ Мартыновского района.
Дефицит местного бюджета и источники его финансирования

Дефицит на 2016 год запланирован в сумме 3000,0 тыс. рублей. 
Источниками финансирования дефицита местного бюджета будут являться остатки средств по состоянию на 01.01.2016 в  сумме 3000,0 тыс. рублей.
тыс. рублей

	Показатель
	2015 год
	2016 год

	
	Решение СД 
от 24.12.2014 № 329
(первоначально утвержденный)
	Проект

	Источники финансирования дефицита, всего
	2000,0
	3000,0

	%% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	0,0*)
	0,0

	в том числе:
	
	

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	2000,0
	3000,0


*) Дефицит местного бюджета рассчитан без учета вовлеченных остатков средств на 01.01.2015
Муниципальный долг Мартыновского района
В 2016 году будет продолжена долговая политика, направленная на обеспечение приемлемого и экономически безопасного объема муниципального долга Мартыновского района, обеспечение сбалансированности местного бюджета, с учетом требований бюджетного законодательства.

тыс. рублей
	Показатель
	2015 год
	2016 год

	
	Решение СД от 24.12.2014 № 329
(первоначально утвержденный)
	Проект

	Объем муниципального долга Мартыновского района*, всего
	37,0
	0,0

	%% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	0,05
	0,0

	в том числе:
	
	

	Обязательства по бюджетным кредитам
	37,0
	0,0


*на конец периода

III. Доходы местного бюджета на 2016 год

Формирование бюджета Мартыновского района на очередной финансовый год производилось с учетом экономической ситуации, прогнозируемой на уровне района.

Доходы бюджета района сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Мартыновского района на 2016-2018 годы утвержденного Решением коллегии № 15-1 от 29.05.2015 года, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации.

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Мартыновского района на 2016 год, оказывающие влияние на поступление в бюджет района доходов:

	№ п/п
	Показатели
	2014 год

отчет
	2015 год

оценка
	2016 год

прогноз

	1
	Валовый продукт района (тыс. руб.)
	3 981 037,0
	3 990 370,0 
	4 038 616,0

	2
	Фонд заработной платы

(млн. руб.)
	106 204,1
	1 05 4 937,9
	1 160 577,7

	3
	Прибыль прибыльных организаций (млн. руб.)
	274 528,0
	126 567,0
	135 377,2

	4
	Индекс потребительских цен (процентов)
	111,8
	111,9
	107,0


Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов консолидированного бюджета района

Собственные доходы консолидированного бюджета района в 2016 году прогнозируются в объеме 1 081057  тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года снижение составит 13 196,8 тыс. рублей или  1,2 процента. 


При формировании бюджета 2016 года учтены прогнозные значения налогооблагаемых баз, представленные:


- отделом экономики и прогнозирования Мартыновского района - сумма доходов, подлежащих налогообложению для расчета налога на доходы физических лиц; 


- администрациями  муниципальных образований - кадастровая  стоимость земель для расчета земельного налога и инвентаризационная стоимость строений для расчета налога на имущество физических лиц.


Сведения о прогнозируемом объеме штрафов в составе неналоговых доходов и государственной пошлины представлены областными органами исполнительной власти, являющимися главными администраторами данных доходов местного бюджета:


- Управлением Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области;


- Отделом Министерства внутренних дел Российской Федерации по Мартыновскому району;


- Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ростовской области;


-  Управлением Федеральной службы судебных приставов по Ростовской области;


-  Управлением ветеренарии Ростовской области;


- Управлением государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Ростовской области;



-  Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ростовской области;


-  Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Ростовской области.


Аналогичные сведения представлены также органами местного самоуправления - главными администраторами доходов местного бюджета по администрируемым доходам в рамках осуществляемых ими полномочий.


Кроме того, расчеты основывались на следующих данных статистической налоговой отчетности Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области –сумма исчисленного вмененного дохода организаций и индивидуальных предпринимателей для расчета единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности; налоговая база организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств для расчета единого сельскохозяйственного налога.


Структура доходов консолидированного бюджета района в 2016 году останется прежней. Значительную часть составят налоговые доходы –    180 774,6 тыс. рублей (84,9 процента) от общей суммы собственных доходов. 


Основной объем налоговых доходов прогнозируется за счет налога на доходы физических лиц – 54,6 процента; налогов на имущество – 12,1 процента; налогов на совокупный доход – 10,4 процента. 


В неналоговых доходах (4,6 процента общей суммы собственных доходов) удельный вес будут занимать доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, – 6,9 процентов, а также поступления по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 7,4 процента.

 Особенности формирования и основные характеристики

 налоговых и неналоговых доходов бюджета района

Собственные доходы местного бюджета в 2016 году прогнозируются в объеме 145 740,9 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года собственные доходы снизились на 7 048 ,9 тыс. рублей или 4,6 процента.

Параметры доходов местного бюджета приведены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.


При расчете прогнозируемого объема доходов учтены изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации.

На поступления  бюджета района повлияют изменения законодательства, принятого на областном уровне:


-    по налогу на доходы физических лиц меняется дополнительный норматив отчислений в бюджет района вместо 30 процентов – 18,9 процента, что приведет к сокращению бюджета.
- по государственной пошлине - передача доходов от уплаты государственной пошлины заявителями МФЦ в местные бюджеты по нормативу 45 процентов увеличат поступления на 0,9 тыс. рублей;


-  по плате за негативное воздействие на окружающую среду - новые правила государственного регулирования в области охраны окружающей среды, а также в порядке определения (внесения) платы за негативное воздействие на окружающую среду согласно федеральным законам от 03.12.2012 № 244-ФЗ    «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»,               от 21.07.14 № 219-ФЗ «О внесении изменений в закон «Об охране окружающей среды», в бюджет района вместо 40,0 процентов – 55,0 процентов.

В объеме собственных доходов бюджета района наибольший удельный вес занимают налоговые доходы. 

В 2016 году в общем объеме налоговых доходов налог на доходы физических лиц занимает 68,3 процента; налоги на совокупный доход занимает 8,8 процента.

 Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов по основным доходным источникам на 2016 год, а также

 безвозмездных поступлений в бюджет Мартыновского района

Налог на доходы физических лиц

Налоговый потенциал по налогу на доходы физических лиц в консолидированный бюджет района на 2016 год прогнозируется в сумме 116 369,8 тыс. рублей.

Прогноз доходов разработан на основании анализа сложившейся ситуации в экономике района и учитывает дальнейшее развитие района, наращивание ими объемов производства, реализацию инвестиционных проектов и создание новых рабочих мест, рост заработной платы.

В 2016 году предусматривается дальнейший рост объемов сельскохозяйственного производства.

При расчете прогноза налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка, рассчитанная исходя из фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению, за три последних отчетных года по данным министерства экономического развития Ростовской области, и коэффициент, учитывающий изменение законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства.

Прогноз доходов, подлежащих налогообложению, разработан отделом экономики и прогнозирования Мартыновского района и учитывает:

- повышение минимальных государственных гарантий по оплате труда;

- дальнейшее развитие предприятий области, наращивание ими объемов производства и проведение индексации уровня оплаты труда.

Налог на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в бюджет района, на 2016 прогнозируется в сумме 99 507 ,7 тыс. рублей.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации

Прогноз налогового потенциала акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в консолидированный бюджет области на 2016 год прогнозируется в сумме          17 179,3 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года снижение составит 2 526,9 тыс. рублей или 12,8 процента. 

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет области, определен в соответствии с нормативами, установленными для Ростовской области, представленными в Федеральном законе «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и составляет 17 179,3 тыс. рублей.

При определении налогового потенциала по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты учтены изменения федерального законодательства в части:

-  повышения ставок акцизов в среднем на 10 процентов; 

- изменения структуры облагаемого оборота по отдельным видам нефтепродуктов: увеличение доли высококлассного автомобильного бензина и дизельного топлива, облагаемых более низкими ставками акцизов в общем объеме реализации указанных нефтепродуктов.

Поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в бюджет района на 2016 год прогнозируются в сумме 3895,3 тыс. рублей. По сравнению с  первоначальным бюджетом 2015 года увеличение составит 265,6 тыс. рублей или 7,3 процента. 

Государственная пошлина

Объем поступлений в бюджет района государственной пошлины в 2016 году прогнозируется в сумме 2 282,6 тыс. рублей. 

В бюджет района поступает более 2 вида государственной пошлины, администрируемой как областными, так и федеральными органами государственной власти. Наибольший объем доходов государственной пошлины, поступающей в бюджет района, занимает государственная пошлина по делам, рассматриваемая в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации).

 Расчет доходов в виде государственной пошлины осуществлен по кодам видов доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе ожидаемого исполнения в 2015 году и оценки поступлений в 2016 году, представленных главными администраторами доходов областного бюджета. Прогнозируемая динамика поступлений объясняется заявительным характером оформления юридически значимых действий.

С учетом передачи с 2016 года в бюджет района по нормативу 45 процентов доходов от уплаты государственной пошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональные центры, дополнительно поступит  0,9 тыс. рублей.

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности Мартыновского района 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, подлежащие зачислению в бюджет района, на 2016 год прогнозируются в сумме        11 547,6 тыс. рублей, что ниже на 388,5 тыс. рублей или на 3,2 процента ниже бюджетных назначений, установленных на 2015 год решением Собрания депутатов «О бюджете Мартыновского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 

В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности Мартыновского района, на 2016 год учтены следующие доходные источники:

- доходы, получаемые в виде арендной платы, в сумме 11 881,3 тыс. рублей, из них:

	
	
	

	
	
	


- за земельные участки, государственнаясобственность на которые не разграничена в сумме 11 547,6 тыс. рублей;

- за земельные участки, находящиеся в собственности Мартыновского района 333,7 тыс. рублей;

Доходы от сдачи в арену имущества прогнозируются в сумме 1 028,9 тыс. рублей;

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий в сумме 254,0 тыс. рублей.

В составе неналоговых доходов бюджета района на 2016 год также прогнозируются следующие доходные источники: 

- платежи при пользовании природными ресурсами в бюджет района прогнозируются в сумме 1 221,2 тыс. рублей, по сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года увеличение  составит 232,2 тыс. рублей или 23,5 процента.

  С 01.01.2016 года согласно федеральным законам от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»,               от 21.07.14 № 219-ФЗ «О внесении изменений в закон «Об охране окружающей среды» и постановлению Правительства Российской Федерации от 28.09.2015   № 1029 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий» существенно меняются:

- нормативы отчислений платы (в федеральный бюджет - 5% вместо 20%, в местные бюджеты - 55% вместо 40%);

- порядок и сроки внесения в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду (отчетный период – календарный год вместо квартала; срок уплаты –  до 1 марта года следующего за отчетным периодом вместо 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются в сумме 10 887,1 тыс. рублей;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются в сумме 2 371,2 тыс. рублей 
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений бюджета района запланирован к I чтению на  2016 год в объеме 809 358,2  тыс. рублей.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрены на 2016 год в объеме 119 223,0 тыс. рублей.


Субвенции из областного бюджета предусмотрены на 2016год в объеме 641 714,3 тыс. рублей, предусмотренные в соответствии с принятыми государственными программами Ростовской области.


Субсидии из областного бюджета учтены в бюджете района на 2016 год в объеме 40 941,1 тыс. рублей.
IV.Программная структура расходов
местного бюджета на 2016 год
В рамках формирования проекта бюджета Мартыновского района на 2016 год главными распорядителями средств местного бюджета была проведена работа по уточнению структурных элементов муниципальных программ Ростовской области (подпрограмм и основных мероприятий).
В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Мартыновском районе, утвержденным решением Собрания депутатов от 16.08.07г. №185 проект бюджета Мартыновского района составлен на основе проектов изменений муниципальных программ Мартыновского района.
Приоритетное место в бюджете по-прежнему занимают «социальные» муниципальные программы. Также муниципальные программы направлены на поступательное развитие агропромышленного комплекса, коммунальной и транспортной инфраструктуры, обеспечение населения области жильем, связью и телекоммуникациями. 
На реализацию 9-ти муниципальных программ социальной направленности планируется направить в 2016 году 804388,1 тыс. рублей, что составляет 84,0 процента от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ Мартыновского района.

В основном это муниципальные программы, направленные на развитие образования, здравоохранения, культуры и спорта, социальную поддержку и социальное обслуживание населения района, поддержку молодежи, обеспечение жильем льготных категорий граждан и их семей.

Всего на реализацию муниципальных программ в 2016 году предусмотрено 953028,0 тыс. рублей. В программах сосредоточено 99,5 процентов расходов местного бюджета. 
В соответствии с перечнем, утвержденным Администрации Мартыновского района от 16.08.2013 № 437 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Мартыновского района» муниципальные программы представлены в следующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы Мартыновского района
	2015 год (первоначально

утвержденный)
	2016 год

(проект)
	Темп роста, %

	1
	2
	3
	4

	Всего
	948428,1
	953028,0
	100,5

	Социальные муниципальные программы:
	845774,0
	804388,1
	95,1

	1. Развитие образования
	562270,3
	466399,2
	82,9

	2. Развитие здравоохранения
	3018,6
	6225,0
	206,2

	3. Социальная поддержка граждан
	230562,9
	271661,2
	117,8

	4. Доступная среда
	29,3
	1127,8
	3849,1

	5. Развитие культуры 
	24955,5
	     36468,9

	146,1

	6. Развитие физической культуры и спорта
	700,0
	700,0
	100,0

	7. Молодежь Мартыновского района
	777,1
	638,2
	82,1

	8. Поддержка казачьих обществ Мартыновского района
	3761,8
	3534,5
	94,0

	9. Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Ростовской области
	19698,5
	17633,3
	89,5

	Инфраструктурные муниципальные программы:
	6224,2
	14754,1
	237,0

	10. Развитие транспортной системы
	5626,3
	14542,3
	258,5

	11. Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Мартыновского района
	202,9
	75,8
	37,4

	12. Охрана окружающей среды Мартыновского района
	395,0
	136,0
	34,4

	13. Энергоэффективность и развитие энергетики
	0,0
	0,0
	0,0

	Поддержка отраслей экономики:
	33273,6
	29572,9
	88,9

	14. Экономическое развитие и инновационная экономика
	900,0
	1000,0
	111,1

	15. Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	32373,6
	28572,9
	88,3

	Иные муниципальные программы:
	63156,3
	104312,9
	165,2

	16. Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	211,0
	220,0
	104,3

	17. Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Мартыновском районе
	9920,0
	9318,6
	93,9

	18. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	3521,5
	5244,1
	148,9

	19. Муниципальная политика
	75,0
	44599,6
	59466,1

	20. Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами
	49428,8
	44930,6
	90,9


V. Бюджетные ассигнования 

по разделам бюджетной классификации расходов 
На 2016 год объем расходов предлагается в сумме 958099,1 тыс. рублей, со снижением относительно уровня 2015 года на 44029,8 тыс. рублей. 

Расходы местного бюджета по разделам бюджетной классификации представлены в следующей таблице.
тыс. рублей

	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2015 год
	     2016 год
	Изменение к 
предыдущему году, %

	
	Решение СД от 24.12.2014         № 329
(первоначально утвержденный)
	
	

	Расходы всего
	1002128,9
	958099,1
	95,6

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	71581,6
	68866,8
	96,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2821,5
	5244,1
	185,9

	Национальная экономика
	42454,4
	45613,5
	107,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1702,9
	1345,8
	79,0

	Охрана окружающей среды
	95,0
	136,0
	143,2

	Образование
	556257,3
	483932,6
	87,0

	Культура, кинематография
	17489,0
	28828,8
	164,8

	Здравоохранение
	1818,6
	5557,0
	305,6

	Социальная политика
	267356,6
	282622,2
	105,7

	Физическая культура и спорт
	700,0
	700,0
	100,0

	Средства массовой информации
	277,2
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	39574,8
	35252,3
	89,1


РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте бюджета Мартыновского района на 2016 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 68866,8 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

На формирование резервного фонда Администрации Мартыновского района предусмотрены средства в сумме 700,0 тыс. рублей.

Средства по данному разделу будут направлены, в том числе на:

финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Мартыновского района в 2016 году в сумме 55549,2 рублей, в том числе Собрания депутатов Мартыновского района, Администрации Мартыновского района, финансового отдела Администрации Мартыновского района, отдела записи актов гражданского состояния Администрации Мартыновского района;

обеспечение деятельности муниципального автономного бюджетного учреждения Мартыновского района «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» и на развитие деятельности сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг Мартыновского района в сумме 5902,2 тыс. рублей;

реализацию принципа экстерриториальности при предоставлении государственных и муниципальных услуг в сумме 22,9 тыс. рублей;

защиту информации, создание и развитие информационной и телекоммуникационной инфраструктуры предусмотрено в сумме 1579,4 тыс. рублей;
составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме 16,1 тыс. рублей;

В целях создания условий для привлечения членов казачьих обществ к несению государственной и иной службы предусмотрены в 2016 году средства на обеспечение исполнения членами казачьих обществ обязательств по оказанию содействия органам местного самоуправления в осуществлении задач и функций, предусмотренных договорами, заключенными в соответствии с Областным законом от 29 сентября 1999 года № 47-ЗС «О казачьих дружинах в Ростовской области», в объеме 3394,5 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте областного бюджета на 2016 год по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5244,1 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:
предоставление субсидий муниципальному бюджетному учреждению «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Мартыновского района Ростовской области» на обеспечение выполнения муниципального задания.

Кроме того, в соответствии с постановлением Администрации Мартыновского района от 28.10.2011 № 960  «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Мартыновского района» в состав резервного фонда Администрации Мартыновского района включены средства на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Размер резервного фонда Администрации Мартыновского района на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, составляет 5 процентов общего объема резервного фонда Администрации Мартыновского района, и на 2016 год составит 35,0 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 45613,5 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

Планирование расходов на дорожное хозяйство осуществляется на основании прогнозируемого объема поступлений доходов дорожного фонда Мартыновского района.

На капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения в 2016 году планируется направить 14542,3 тыс. рублей.

Подраздел «Сельское хозяйство и рыболовство» 

Расходы по подразделу будут направлены на:

развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства – 26498,2  тыс. рублей;
развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства –380,9 тыс. рублей;
организацию исполнительно-распорядительных функций, связанных с реализацией переданных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства и осуществлению мероприятий в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения (4 штатных единицы) в сумме 1748,3 тыс. рублей.
Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»

Расходы по подразделу будут направлены на:
развитие малого и среднего предпринимательства в сумме 975,0 тыс. рублей;
мероприятия в сфере защиты прав потребителей в сумме 25,0 тыс. рублей;

РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме   1345,8 тыс. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:

уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов по помещениям, находящимся в собственности Мартыновского района, в сумме 60,8 тыс. рублей;
приобретение жилья специалистам здравоохранения-1200,0 тыс.рублей;

мероприятия по повышению уровня инфраструктурного обустройства сельских территорий с целью развития жилищного строительства в рамках подпрограммы "Обеспечение жильем отдельных категорий граждан" в объеме 70,0 тыс. рублей;

обслуживание газопровода- 15,0 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

«ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»
В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Охрана окружающей среды» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 136,0 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на организацию детско-юношеского экологического движения. 

РАЗДЕЛ

«ОБРАЗОВАНИЕ»

В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 483932,6 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:

осуществление полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в сумме 49 780,3 тыс. рублей;
осуществление полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в сумме 240029,8 тыс. рублей;

финансовое обеспечение деятельности муниципальных образовательных учреждений в сумме 141091,5 тыс. рублей;

организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей, за исключением детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в социально опасном положении, и одаренных детей, проживающих в малоимущих семьях, в сумме 6892,7 тыс. рублей;

организацию отдыха детей в каникулярное время в сумме 1834,3 тыс. рублей;

строительство и реконструкцию дошкольной образовательной организации в сумме 11044,6 тыс. рублей;
приобретение аппаратно-программных комплексов доврачебной диагностики состояния здоровья обучающихся в сумме 860,7 тыс. рублей;
обеспечение деятельности аппарата отдела образования Администрации Мартыновского района в 2016 году в сумме 5223,7 тыс. рублей и осуществление полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в соответствии со статьей 6 Областного закона от 26 декабря 2007 года № 830-ЗС «Об организации опеки и попечительства в Ростовской области» (3 штатных единицы муниципальных служащих) в 2016 году в сумме 1354,3 тыс. рублей;

мероприятия по молодежной политике в 2016 году в сумме 638,2 тыс. рублей. 
Основным направлением расходов остаются мероприятия по созданию условий для развития, продвижения инициативных и талантливых молодых людей, обладающих лидерскими навыками, а также формирование у молодежи чувства патриотизма и привитие гражданских ценностей. 
Запланированные расходы позволят обеспечить предоставление дошкольного, общего, дополнительного образования в образовательных учреждениях Мартыновского района, а также социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 28828,8 тыс. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:

финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными и автономными учреждениями культуры в сумме 7445,8 тыс. рублей;

капитальный ремонт муниципальных учреждений культуры в сумме                  13 219,8 тыс. рублей;

приобретение основных средств для муниципальных учреждений  культуры в сумме 690,0 тыс. рублей, в том числе на приобретение фондового, экспозиционного оборудования, оборудования для обеспечения нормативного хранения и представления музейных коллекций, 
обеспечение деятельности отдела культуры администрации Мартыновского района в сумме 1465,0 тыс. рублей.
Кроме того, за счет средств федерального бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 11,6 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

«ЗДРАВООХРАНЕНИЕ»
В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Здравоохранение» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5557,0 тыс. рублей.

Наряду с общими подходами по формированию проекта областного бюджета на изменение ассигнований по данному разделу повлияло включение дополнительных расходов. 
Расходы по разделу будут направлены на:

реализацию мероприятий, направленных на обследование населения с целью выявления туберкулеза – 860,0 тыс. рублей;

мероприятия по профилактике, выявлению, мониторингу лечения и лечению лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов B и C-153,2 тыс. рублей;
мероприятия по повышению квалификации и переподготовке врачей и специалистов с высшим немедицинским образованием, среднего медицинского персонала-200,2 тыс.рублей;

реализацию направления расходов в рамках подпрограммы «Адаптация приоритетных объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры для беспрепятственного доступа и получения услуг инвалидами и другими маломобильными группами населения»-532,0 тыс. рублей.
В целях своевременного оказания первичной медицинской помощи жителям сельских населенных пунктов, наиболее удаленных от участковых и центральных районных больниц, в проекте местного бюджета предусмотрены средства в сумме 1111,7 тыс. рублей на приобретение и установку в х. Засальский модульного фельдшерско-акушерского пункта.

Кроме того, учтены расходы на обновление парка автомобилей скорой медицинской помощи: средства в сумме 2289,0 тыс. рублей будут направлены на приобретение автомобиля, оснащенного необходимым медицинским оборудованием.
РАЗДЕЛ

«СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»
В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 282622,2 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:
финансовое обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Центр социального обслуживания», подведомственного управлению социальной защиты населения  в сумме 39934,6 тыс. рублей;

социальную поддержку льготных категорий граждан, в том числе: ветеранов труда, тружеников тыла, граждан, пострадавших от политических репрессий, ветеранов труда Ростовской области, отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности, в сумме 53683,4 тыс. рублей;

предоставление субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг семьям в качестве основной гарантии оплаты за услуги жилищно-коммунального хозяйства в сумме 10865,5 тыс. рублей;

предоставление получателей материальной и иной помощи для погребения в сумме 436,2 тыс. рублей; 

выплаты государственной пенсии за выслугу лет, ежемесячной доплаты к пенсии отдельным категориям граждан в сумме 3419,0 тыс. рублей;
организацию исполнительно-распорядительных функций в сфере социальной защиты населения (23 штатных единицы) в 2016 году в сумме 11352,5 тыс. рублей. В составе данных расходов предусмотрены средства по участию многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в осуществлении переданных полномочий (5 штатных единиц) – 1807,0 тыс. рублей;

Приоритетом бюджетной политики Мартыновского района по-прежнему будет являться улучшение условий жизни населения Мартыновского района, адресное решение социальных проблем с учетом нуждаемости, предоставление качественных муниципальных услуг населению Мартыновского района.

За счет субвенций федерального бюджета будет продолжена реализация переданных государственных полномочий Российской Федерации по социальной поддержке:

граждан, награжденных нагрудным знаком «Почетный донор России» в сумме в сумме 74,9 тыс. рублей;

инвалидов, ветеранов, граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне и катастрофы на Чернобыльской АЭС, по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 13667,4 тыс. рублей;

инвалидов по выплате компенсации страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в сумме 7,6 тыс. рублей;

граждан, подвергшихся воздействию радиации, в сумме 876,7 тыс. рублей.
Приоритетным направлением деятельности остается совершенствование демографической политики в области социальной поддержки семьи и детей, по данному направлению запланированы расходы на:

выплату ежемесячного пособия на ребенка из малоимущих семей в сумме 27403,9 тыс. рублей;
социальную поддержку детей из многодетных семей в сумме 18030,6 тыс. рублей;

детей первого-второго года жизни из малоимущих семей в сумме 5922,2 тыс. рублей;
социальную поддержку беременных женщин из малоимущих семей, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей в сумме 16,2 тыс. рублей;
социальную поддержку малоимущих семей, имеющих детей, в виде ежемесячной денежной выплаты в размере определенного в Ростовской области прожиточного минимума для детей в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, в сумме 12069,4 тыс. рублей;
социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 20301,7 тыс. рублей;
выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательной организации, реализующей образовательную программу дошкольного образования, в сумме 3414,0 тыс. рублей.
За счет субвенций федерального бюджета будет продолжена:

выплата единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в сумме 265,5 тыс. рублей;
выплата пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности, и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами), в сумме 36437,1 тыс. рублей. 
Одним из важнейших направлений социально-экономического развития Мартыновского района на период до 2020 года является повышение качества жизни населения, обеспечение комфортным и доступным жильем граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

При формировании проекта местного бюджета на 2016 год сохранены принятые ранее обязательства, предусматривающие государственную поддержку граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

В целях своевременного обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и лиц, оставшихся без попечения родителей, предлагается направить на указанные цели в 2016 году 16100,0 тыс. рублей.

В 2016 году на обеспечение жильем молодых семей планируется выделить 206,2 тыс. рублей.

Кроме того, в 2016 году на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан за счет субвенций из федерального бюджета предусмотрены средства в общем объеме 1257,1 тыс. рублей на обеспечение жильем граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов».   

На обеспечение жильем граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, на 2016 год в бюджете Мартыновского района запланированы средства в объеме 250,0 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»
В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 700,0 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на исполнение календарного плана официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий района в объеме 106,9 млн. рублей.

РАЗДЕЛ

«МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Бюджетные ассигнования в 2016 году по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» запланированы в объеме 35252,3 тыс. рублей.
Основой данного раздела являются средства областного бюджета  на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Мартыновского района. Их  общий объем составляет 34503,9 тыс. рублей – 97,9 процента.

VI. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Общий объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам по 7 направлениям составит в 2016 году 57738,6 тыс. рублей или 6,0 процента всех расходов бюджета, с приростом к  уровню 2015 года на 16305,1 тыс. рублей или 39,4 процента.

Информация о межбюджетных трансфертах из бюджета Мартыновского района бюджетам сельских поселений на 2016 год представлена в приложениях 1,2,3 к настоящей пояснительной записке.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений направлена  на решение следующих задач: повышения  сбалансированности местных бюджетов; сохранение высокой роли выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов; повышение эффективности использования бюджетных средств.

В проекте местного бюджета предусмотрены средства на предоставление бюджетных кредитов на покрытие временных кассовых разрывов местных бюджетов, а также на  покрытие дефицитов местных бюджетов до 3000,0 тыс. рублей с погашением в течение трех последующих лет. 

Вместе с тем, учитывая непростые внутриэкономические условия, органам местного самоуправления сельских поселений необходимо провести адаптацию своих бюджетов к новым экономическим условиям.

Должны быть приняты меры, направленные на увеличение доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование социально значимых расходных обязательств, непринятие расходных обязательств, неподкрепленных необходимыми источниками их финансирования, сокращение неэффективных и необязательных расходов, их переориентация на приоритетные направления, обеспечение эффективного контроля за расходованием бюджетных средств.

VII. Источники финансирования дефицита местного бюджета
Источники финансирования дефицита местного бюджета запланированы в 2016 году в сумме 3000,0 тыс. рублей. Это прогнозируемый объем остатков собственных средств бюджета по состоянию на 01.01.2016 года.
На погашение бюджетных кредитов планируется направить 37,0 тыс. рублей, в том числе  по  централизованным  кредитам,  выданным  в  1992-1994 годах.
Одновремено в составе источников финансирования дефицита местного бюджета запланировано предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям района в объеме 3000,0 тыс. рублей, в том числе:

на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, со сроком погашения до трех лет – 1500,0 тыс. рублей;

на частичное покрытие дефицитов бюджетов муниципальных образований со сроком погашения до трех лет – 1500,0 тыс. рублей.
Общая сумма возвратов бюджетных кредитов планируется в размере 3037,0 тыс. рублей.

В составе возвратов бюджетных кредитов предусмотрено погашение юридическими лицами централизованных кредитов, предоставленных в 1992-1994 годах в объеме 37,0 тыс. рублей.                     
Заведующий финансовым отделом 
Администрации Мартыновского района                             В.Д.Троянова
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