
Пояснительная записка

к проекту решения Собрания депутатов Мартыновского района
«О бюджете Мартыновского района

 на 2015 год и на плановый  период 2016 и 2017 годов» 
I. Введение
Проект решения Собрания депутатов Мартыновского района «О бюджете Мартыновского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017годов» (далее – проект решения) сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Мартыновского района на 2015-2017 годы, утвержденных постановлением Администрации Мартыновского района от 24 сентября 2014 года № 1342, с учетом прогноза социально-экономического развития Мартыновского района на 2015-2017 годы, согласованного решением Коллегии Администрации Мартыновского района  от 3 июня  2014 года № 8а.

Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Мартыновского района на 2015-2017 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о бюджете Мартыновского района.
Формирование бюджета Мартыновского района осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым бюджетным правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 
Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о местном бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Мартыновского района «О бюджетном процессе в Мартыновском районе».

Проектировки бюджета Мартыновского района разработаны на трехлетний период 2015-2017 годов с учетом Областных законов от 10.05.2012 № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», а также с учетом проекта областного закона «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», федеральных,  областных и муниципальных  нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.

Проект местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован по программной структуре на основе утвержденных Администрацией Мартыновского района  муниципальных программ.
В соответствии с постановлением Администрации Мартыновского района  от  27.08.2013 года № 796 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Мартыновский район» утверждены 20 муниципальных программ Мартыновского района. В рамках утвержденных программ консолидированы мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития Мартыновского района.
Основными направлениями бюджетной политики Мартыновского района традиционно остается улучшение условий жизни населения района, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг, определенных указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития Мартыновского района на период до 2020 года.
Среднедушевой бюджетный доход по Мартыновскому району проектируется на 2015 год в сумме 28,1 тыс. рублей, на 2016 и 2017 годы в сумме 25,2 и 24,6 тыс. рублей соответственно. Снижение обусловлено меньшим объемом средств областного бюджета, предусмотренным бюджету Мартыновского района в 2016-2017 годах.

 Проект решения о бюджете направлен на решение ключевых задач, обозначенных в целом для всех уровней бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов, обеспечения адресности социальной помощи, проведения структурных реформ в социальной сфере;

3) соответствие финансовых возможностей Мартыновского района ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.
  Проект бюджета подготовлен с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач бюджетной политики Мартыновского района.

В 2015-2017 годах продолжится реализация Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и  от  28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в том числе по повышению заработной платы работникам бюджетного сектора экономики. 

Большая часть из этих средств будет направлена на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетного сектора экономики путем выплат в соответствии с эффективными контрактами в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и  от  28 декабря 2012 года  № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». На данные цели в бюджете района за счет собственных средств предусмотрено 3539,9 тыс.рублей, что составляет 1/3 часть расчетной потребности. 
В 2015 году планируется продолжить мероприятия по реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», в рамках которых будет осуществляться комплекс мер по переселению граждан из непригодного жилья,  на что предусматривается 9566,7 тыс. рублей. 
В рамках Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года  № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» будет продолжена работа по совершенствованию предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», на которую предусмотрено в 2015 году 6095,8 тыс. рублей, в 2016 и 2017 годах 5697,3 тыс. рублей и 5936,3 тыс.рублей соответственно.
Бюджет Мартыновского района 2015-2017 годов по-прежнему ориентирован на повышение эффективности социального сектора экономики, сосредоточен на развитии человеческого потенциала, создании комфортных условий для жизни и работы граждан в районе. Так  социальные расходы будут составлять ежегодно более 86 процентов в общем объеме расходов.

На развитие социальной сферы – образования, здравоохранения, социальной политики, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики предусмотрено в 2015 году – 872,4 млн. рублей.
Социальную поддержку получат более 20,7 тыс. жителей района. В их числе: люди пожилого возраста и инвалиды, граждане, находящихся в трудной жизненной ситуации, ветераны труда, лица, проработавшие в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, дети-сироты, безнадзорные дети, дети, оставшиеся без попечения родителей, семьи, имеющие детей (в том числе многодетные семьи, одинокие родители), жертвы политических репрессий, малоимущие граждане. На данные цели запланировано в 2015 году  282,9 млн. рублей, что составляет 28,1 процента к общему объему расходов местного бюджета. 
Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений по 4 направлениям составит в 2015 году 43,1 млн. рублей или 4,3 процента расходов местного бюджета. К первоначально принятому бюджету на 2014 год снижение составляет 3,2 млн. рублей или 6,9 процента. В целом на 2015 - 2017 годы объем межбюджетных трансфертов  оценивается в сумме 107,1 млн. рублей.
Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления района за счет средств бюджетов всех уровней запланирован в 2015 году в объеме 75,0 млн. рублей, в 2016 году – 74,2 млн. рублей, в 2017 – 74,5 млн. рублей, что составляет 7,4, 8,0 и 8,4 процента от общего объема расходов местного бюджета. При этом в 2015 году удельный вес расходов на содержание работников органов местного самоуправления в собственных доходах консолидированного бюджета района (налоговых и неналоговых доходов, а также дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности) предусмотрен в пределах установленного Правительством Ростовской области норматива на 2014 год в размере 33,43 процента.  

Расходы на содержание аппарата управления отражены по 5 из 14 разделов бюджетной классификации расходов. В 2015-2017 годах расходы на обеспечение деятельности 4-х органов местного самоуправления будут осуществляться  в рамках муниципальных программ в установленной сфере деятельности.

Численность работников аппарата управления органов местного самоуправления при расчете установлена в количестве 145 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, в количестве 106 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 39 единиц.
II. Основные характеристики проекта 

местного бюджета на 2015 год и на плановый 

период 2016 и 2017 годов
Основные параметры проекта решения Собрания депутатов «О бюджете Мартыновского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» к первому чтению предлагаются в соответствии с нижеприведенной таблицей.   

  тыс. рублей
	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Решение СД от 13.12.13     № 274

(первона-чально утверж-денный)
	Решение СД от 13.12.13     № 274

(первона-чально утверж-денный)
	Проект решения
	Изменение
	Решение СД от 13.12.13     № 274

(первона-чально утверж-денный)
	Проект решения
	Изменение
	Проект решения

	I. Доходы, всего
	974501,5
	990790,4
	1005488,0
	+ 14697,6
	959614,4
	901131,3
	-58483,1
	881723,7

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы


	
	
	
	
	
	
	
	

	
	125626,4
	112624,0
	147503,2
	+34879,2
	110224,6
	116837,4
	+6612,8
	131218,1

	безвозмездные поступления из областного бюджета
	848875,1
	878166,4
	857984,8
	-20181,6
	849389,8
	784293,9
	-65095,9
	750505,6

	II. Расходы, всего
	978185,5
	992653,0
	1008437,5
	+15784,5
	959614,4
	905749,4
	-53865,0
	884582,9

	III. Дефицит 

(-), профицит (+)
	-3684,0
	-1862,6
	-2949,5
	+1086,9
	0,0
	-4618,1
	+ 4618,1
	-2859,2

	VI. Источники финансирования дефицита
	3684,0
	1862,6
	2949,5
	+1086,9
	0,0
	4618,1
	+4618,1
	2859,2


В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета решением Собрания депутатов  от 13 декабря 2013 года № 274. Это обусловлено тем, что согласно установленным федеральным и областным правилам в течение финансового года бюджет района корректируется в части федеральных и областных межбюджетных трансфертов, распределяемых в процессе исполнения федерального и областного бюджетов. Так, в 2014 году снижение целевых трансфертов от первоначально утвержденного уровня составило 0,9 %.                                                            
Динамика доходов местного бюджета
Доходы местного бюджета на 2015 год предлагаются в сумме 881723,7 тыс. рублей, в целом с увеличением относительно параметров, утвержденных Решением Собрания депутатов от 12.12.2013 №  274 на трехлетний бюджетный цикл 2014-2016 годов, на 14697,6 тыс. рублей. Это обусловлено увеличением собственных доходов, в том числе по государственной пошлине (государственная пошлина в среднем проиндексирована в 1,6 раза, изм. в гл. 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации введены Федеральным законом от 21.07.2014 года); увеличен дополнительный норматив по налогу на доходы физических лиц с 21,6 на 30 процентов. безвозмездные поступления из областного бюджета увеличины в сумме 20181,6 тыс. рублей (согласно проекта Областного закона).
На 2016 год доходы бюджета района предлагаются в сумме 901131,3 тыс. рублей, со снижением на 58483,1 тыс. рублей относительно параметров, утвержденных Решением Собрания депутатов от 12.12.2012 № 274. Увеличение собственных доходов составляет 6612,8 тыс. рублей, при этом безвозмездные поступления снижены на 65095,9 тыс. рублей (согласно проекта Областного закона).

Доходы местного бюджета на 2017 год запланированы в объеме 881723,7 тыс. рублей, со снижением относительно уровня 2016 года на 19407,6 тыс. рублей. Собственные доходные источники запланированы со снижением на 14380,7 тыс. рублей или на 12,3 процента (снижен дополнительный норматив по налогу на доходы физических лиц с 25 на 22,7 процентов). Безвозмездные поступления снижены на 33788,3 (согласно проекта Областного закона). 
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Основными доходными источниками являются собственные налоговые и неналоговые доходы, их доля составит 14,7 процента в общих доходах местного бюджета. В 2015-2017 годах поступление собственных доходов запланировано в отрицательной  динамике, в 2015 году с увеличением на 31,0 процента по сравнению с первоначальным бюджетом 2014 года, в последующих 2016 году ожидается дальнейшее снижение к предыдущему году на 20,8 в 2017 году ожидается увеличение к предыдущему году на 12,3 процента соответственно.

Основные характеристики доходной части бюджета Мартыновского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
           Основные характеристики доходной части бюджета района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Мартыновского района и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента  Российской Федерации.

    
Доходная часть бюджета района на 2015-2017 годы сформирована в условиях второго (умеренно-оптимистичного) варианта социально-экономического развития Мартыновского района, предусматривающего сохранение и развитие позитивных тенденций на основе реализации мер, направленных на стимулирование инвестиционной
деятельности, предпринимательской активности, создание благоприятных условий для вывода предприятий на безубыточный уровень и легализацию заработной платы, совершенствование структурных пропорций в экономике области, концентрацию усилий на дальнейшее развитие собственного доходного потенциала, повышение качественного уровня налогового администрирования.

Формирование бюджета Мартыновского района на очередной финансовый год и плановый период производилось с учетом экономической ситуации, прогнозируемой на уровне района. 

 Обеспечивать наполнение бюджета собственными средствами в необходимом объеме  предстоит в условиях неопределенности развития мировых экономических процессов и высокой зависимости российской экономики от внешних факторов. Поэтому финансовую устойчивость района во многом определит решение поставленных задач.
Расчет расходов местного бюджета на 2015-2017 годы
Расходы местного бюджета на 2015 год запланированы в объеме 1008437,5  тыс.рублей, с ростом относительно параметров, утвержденных решением Собрания депутатов от  13 декабря 2013 года № 274, на 15784,5 тыс. рублей или на 1,6 процента. В сравнении с первоначальным бюджетом 2014 года увеличение составит в 2015 году 3,1 процента.

В 2016 году предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников. На 2016 год объем расходов предлагается в сумме 905749,4 тыс. рублей, со снижением на 53865,0 тыс. рублей в сравнении с параметрами, утвержденными решением Собрания депутатов от 13 декабря 2013 года № 274. Снижение к проекту расходов 2014 года составляет 5,6 процента.

В 2017 году объем расходов предлагается в сумме 884582,9 тыс. рублей, со снижением относительно 2016 года на 21166,5 тыс. рублей или на 2,3 процента.

Расходы местного бюджета представлены в следующей таблице.
тыс. рублей
	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2016 год

	
	Решение СД от 13.12.13     № 274

(первона-чально утверж-денный)
	Решение СД от 13.12.13     № 274

(первона-чально утверж-денный)
	Проект решения
	Изменение
	Решение СД от 13.12.13     № 274

(первона-чально утверж-денный)
	Проект решения
	Изменение
	Проект решения

	Расходы всего
	978185,5
	992653,0
	1008437,5
	+15784,5
	959614,4
	905749,4
	-53865,0
	884582,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	62687,9
	64964,0
	69232,5
	+4268,5
	73228,3
	73179,5
	-48,8
	80102,5

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- условно утвержденные
	0,0
	5263,7
	0,0
	-5263,7
	11254,3
	6030,3
	-5224,0
	12594,3

	Национальная оборона
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2697,1
	5341,8
	2821,5
	-2520,3
	3004,3
	2944,2
	-60,1
	3061,7

	Национальная экономика
	32832,0
	21590,9
	17315,1
	-4275,8
	25113,7
	18519,6
	-6594,1
	23628,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8603,3
	4507,0
	10069,6
	+5562,6
	3715,2
	169,9
	-3545,3
	169,9

	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	95,0
	+95,0
	0,0
	95,0
	+95,0
	0,0

	Образование


	522917,4
	542170,0
	571529,4
	+29359,4
	492484,4
	464212,1
	-28272,3
	480499,9

	Культура, кинематогра-фия
	16882,8
	13528,6
	17279,1
	+3750,5
	13847,1
	16612,0
	+2764,9
	18539,4

	Здравоохране-ние
	300,0
	610,2
	4314,7
	+3704,5
	610,2
	4430,4
	+3820,8
	1233,8

	Социальная политика
	296920,6
	307196,3
	282850,0
	-24346,3
	316422,0
	293407,3
	-23014,7
	248036,1

	Физическая культура и спорт
	450,0
	0,0
	700,0
	+250,0
	0,0
	700,0
	+700,0
	700,0


	Средства массовой информации
	0,0
	0,0
	277,2
	+277,2
	0,0
	290,2
	+290,2
	295,0

	Межбюджет-ные трансферты общего характера
	33984,4
	32744,2
	31953,4
	-790,8
	31189,2
	31189,2
	0,0
	28316,4


Формирование объема и структуры расходов местного бюджета осуществлялось исходя из следующих основных подходов.

1. Определение базовых объемов бюджетных ассигнований на         2015-2016 годы на основе утвержденных решением Собрания депутатов от 13декабря 2013  года  № 274 «О бюджете Мартыновского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

2. Определение базового объема бюджетных ассигнований на 2017 год на основе «бюджетных правил» и исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

3. Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015 – 2017 годы с учетом:

мероприятий «длящегося» характера, бюджетные ассигнования на реализацию которых утверждены в местном бюджете на 2014 год после принятия решения о местном бюджете на 2014-2016 годы;
индексации по уровню инфляции расходов в  2015-2017 годах на 5,0; 4,7; 4,3 процентов соответственно;

реализации положений Указов Президента Российской Федерации от         7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года       № 1688, исходя из прогнозных данных о среднемесячной заработной плате по Ростовской области на 2015-2017 годы,  в размере 1/3 расчетной потребности;

лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов для муниципальных учреждений и органов местного самоуправления района на 2015-2017 годы;

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.
    Дефицит местного бюджета и источники его финансирования
Дефицит на 2015 год запланирован в объеме 2949,5 тыс. рублей. В 2016 году объем дефицита спрогнозирован в пределах 4618,1 тыс. рублей, на 2017 год планируется дефицит в объеме 2859,2 тыс.рублей. Параметры бюджетного дефицита на 2015 год не превышают предельное значение, установленное Бюджетным кодексом Российской Федерации - 5  процентов от общего объема доходов местного бюджета за исключением безвозмездных поступлений, и составляют 4,4 %, источником финансирования дефицита планируется снижение остатков на счетах в объеме 2949,5 тыс.рублей, в 2016 году параметры бюджетного дефицита превышают предельное значение, установленное Бюджетным кодексом Российской Федерации, на 2,5 %, но это допустимо,т.к. источником финансирования дефицита планируется снижение остатков на счетах в объеме 4618,1 тыс.рублей, на 2017 год дефицит планируется в объеме 2859,2 тыс.рублей, что составляет 4,1 процента и не превышает установленный норматив.
тыс. рублей
	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017

проект

	
	Решение №274
	Решение №274
	Проект
	Решение №274
	Проект
	

	источники финансирования дефицита, всего
	3684,0
	1862,6 
	2949,5
	0,0
	4618,1
	2859,2

	%% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	5,9
	3,3
	4,4
	0,0
	7,5
	4,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Кредиты кредитных организаций 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Иные источники
	3684,0
	1862,6
	2949,5
	0,0
	4618,1
	2859,2


Муниципальный долг Мартыновского района

В 2015 - 2017 годах будет продолжена взвешенная долговая политика, направленная на обеспечение сбалансированности местного бюджета, ограничение размера муниципального долга Мартыновского района и дефицита местного бюджета, с учетом требований бюджетного законодательства.
тыс. рублей
	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

Проект

	
	Решение 274
	Решение 274
	Проект
	Решение 274
	Проект
	

	Объем муниципального  долга  Мартыновского  района*, всего
	73,9
	37,0
	37,0
	0,0
	0,0
	0,0

	%% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	0,11
	0,07
	0,05
	0,00
	0,00
	0,00

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Обязательства по бюджетным кредитам
	73,9
	37,0
	37,0
	0,0
	0,0
	0,0


*на конец периода
Верхний предел муниципального  долга  Мартыновского  района предлагается к утверждению на 1 января 2016 года в сумме 37,0 тыс. рублей, на  1 января 2017 года в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2018 года в размере 0,0 тыс. рублей. По сравнению с аналогичными показателями на 1 января 2016 года и 1 января 2017 года, утвержденными Решением  Собрания  депутатов Мартыновского  района  от  от 13 декабря 2013 года № 274 изменений  не  произошло.
Информация о соблюдении Мартыновским  районом предельного значения муниципального долга, установленного Бюджетным кодексом РФ
	
	На 

01.01.2015 
(за 2014 год) (первоначальный бюджет)
	На 

01.01.2016 
(за 2015 год)
	На 

01.01.2017 
(за 2016 год)
	На 01.01.2018 
(за 2017 год)

	Верхний предел муниципального  долга  Мартыновского  района по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	73,9
	37,0
	0,0
	0,0

	Доля муниципального долга от нормативной величины, установленной Бюджетным кодексом РФ
	0,2%
	0,1%
	0,0%
	0,0%


Ш. Доходы местного бюджета на 2015 год

и плановый период 2016 и 2017 годов

Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов бюджета района
Собственные доходы бюджета района в 2015 году прогнозируются в объеме 147503,2 тыс. рублей.  По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2014 год при формировании бюджета на 2014-2016 годы, увеличение составит 21876,8 тыс. рублей, или 17,4 процента. 


В 2016 году прогноз составит 116837,4 тыс. рублей, что ниже уровня 2015 года на 30765,8 тыс. рублей, или на 21,3 процента; в 2017 году – 131218,1 тыс. рублей, увеличение к 2016 году – 14380,7 тыс. рублей, или 12,3 процента. 


При формировании бюджета 2015-2017 годов учтены прогнозные значения налогооблагаемых баз, представленные:

- администрациями муниципальных образований – кадастровая стоимость земель для расчета земельного налога и инвентаризационная стоимость строний для расчета налога имущества физических лиц.



Кроме того, расчеты основывались на следующих данных статистической налоговой отчетности  Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области – доходы и доходы, уменьшенные на величину расходов, для расчета налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения; сумма исчисленного вмененного дохода организаций и индивидуальных предпринимателей для расчета единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности; налоговая база организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств для расчета единого сельскохозяйственного налога.


Структура доходов останется прежней. В 2015 году значительную часть составят налоговые доходы – 135579,7 тыс. рублей (91,9 процента) от собственной суммы доходов.


Основной объем налоговых доходов прогнозируется за счет налога на доходы физических лиц – 81,5 процента; налоги на совокупный доход – 7,2 процента  . 

          В неналоговых доходах (8,1 процента от общей суммы собственных доходов) наибольший удельный вес будут занимать  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  - 5,8 процента.
 Особенности формирования и основные характеристики

 налоговых и неналоговых доходов бюджета района
Собственные доходы местного бюджета в 2015 году прогнозируются в объеме 147503,2 тыс. рублей. По сравнению с плановыми назначениями, утвержденными на 2014 год Решением Собрания депутатов Мартыновского района «О бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», увеличение составит 21876,8 тыс. рублей, или 17,4 процента. В 2016 году поступления прогнозируются в сумме 116837,4 тыс. рублей, рост к 2014 году – 6612,8 тыс. рублей, или 6,0 процента; в 2017 году – 131218,1 тыс. рублей, увеличение к 2016 году  -  14380,7 тыс. рублей, или 12,3 процента.

Параметры доходов бюджета района приведены в приложении 2 к настоящей пояснительной записке.


При расчете прогнозируемого объема доходов учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации. Выпадающие и покрывающие доходы местного бюджета нашли отражение при определении размера соответствующих коэффициентов.
Оценка изменения доходной базы местного бюджета в 2015-2017 годах в связи с изменением налогового и бюджетного законодательства
млн. рублей
	Наименование 

доходного источника
	2015 год
	2016 год
	2017 год к 2016году

	
	увеличение доходов
	сниже-ние 

доходов
	увеличение доходов
	сниже-ние доходов
	увеличение 

доходов
	сниже-ние 

доходов

	Налог на прибыль
	-
	129,5
	-
	130,4
	-
	-

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	-
	4005,6
	-
	3413,3
	203,6
	-

	Государственная пошлина
	950,0
	-
	997,5
	-
	54,2
	-

	Плата за негативное воздействие
	66,8
	-
	112,8
	-
	147,2
	-

	Итого по всем доходным источникам
	1016,8
	4135,1
	1110,3
	 3543,7
	 405,0
	 -

	Отклонение (+.-)
	-
	-3118,3
	-
	-2433,4
	405,0
	-


          Изменения налогового и бюджетного законодательства предусматривают:

- по налогу на прибыль организаций снижение связано с передачей из бюджетов муниципальных образований расходных обязательств по оплате труда административно-управленческого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персоналов в детских садах и дошкольных группах в школах. Уменьшение объема налога в 2015-2017 годах составит соответственно 129,5; 130,4 тыс.рублей;

- по государственной пошлине – индексацию размеров в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2014 №249-ФЗ.


Вышеуказанные изменения налогового и бюджетного законодательства в 2015-2017 годах сократят доходы бюджета района в совокупности на 3118,3; 2433,4; в 2017 году увеличение на 405,0тыс.рублей соответственно. 

В объеме собственных доходов местного бюджета наибольший удельный вес занимают налоговые доходы – в 2015 году 91,9 процента. 

В общем объеме налоговых доходов  налог на доходы физических лиц занимает 88,7 процента; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации  - 2,6 процентов; налоги на совокупный доход – 7,8 процента и  остальные налоговые доходы - 0,9  процента.


Объем налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета района 2015 год по  сравнению с ожидаемой оценкой текущего финансового года увеличен на 34879,2 тыс. рублей, или на 31,0 процент.
III. Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов в бюджет Мартыновского района по основным доходным источникам 

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Налог на доходы физических лиц
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в бюджет района на 2014 год прогнозируется в сумме 120250,5 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2014 год, рост составит 36171,2 тыс. рублей, или 43,0 процента. 

Прогноз доходов разработан на основании анализа сложившейся ситуации в экономике района и учитывает дальнейшее развитие района, наращивание ими объемов производства, реализацию инвестиционных проектов и создание новых рабочих мест, рост заработной платы.
В 2015-2017 годах предусматривается дальнейший рост объемов сельскохозяйственного производства. 
Определенное влияние на величину планируемого объема налога окажет  дифференцированный подход к уровню средней заработной платы организаций, претендующих на получение финансовой поддержки из областного бюджета. 
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка, фактически сложившаяся за три последних отчетных года, и коэффициент, учитывающий изменение законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства.  

Расчеты произведены на основании данных статистической налоговой отчетности форм № 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации» ,  № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц», а также информационного ресурса УФНС России по Ростовской области «Расчеты с бюджетом».

Налог на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в бюджет районав 2015 году, прогнозируется в сумме 120250,5 тыс. рублей. . По сравнению с  плановыми назначениями, утвержденными на 2014 год Решением Собрания депутатов Мартыновского района «О бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», рост составляет 36171,2 тыс. рублей, или 43,0 процента. 

В 2016 году поступления прогнозируются в сумме 87870,5 тыс. рублей, рост к 2015 году – 32380,0 тыс. рублей, или 26,9 процента; в 2017 году – 101237,1тыс. рублей, рост к 2016 году  -  13366,6 тыс. рублей, или 15,2 процентов.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации
Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет района на 2015 год, определен в соответствии с нормативами, установленными в областном законе 380-ЗС для Мартыновского района, и составляет 3529,2 тыс. рублей, в том числе по доходам от уплаты акцизов на: 

-  дизельное топливо         -  1330,3 тыс. рублей;

-  моторные масла             -       28,9  тыс. рублей;

-  автомобильный бензин  -  2158,4 тыс. рублей;

-  прямогонный бензин      -    11,6  тыс. рублей.

Значительное снижение  данного доходного источника в 2015 году от принятого в бюджете 2014 года обусловлено изменением структуры облагаемого оборота отдельных видов нефтепродуктов. Стимулируя модернизацию нефтеперерабатывающих мощностей, Правительство Российской Федерации, установило низкий акцизный сбор на топливо высокого экологического класса, что привело в текущем году к снижению поступлений акцизов на нефтепродукты в бюджет области.

С 1 января 2015 года планируются изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты: передача 28 процентов норматива отчислений из федерального бюджета в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации к дополнительно утвержденным 72 процентам и индексация налоговых ставок акцизов на нефтепродукты в сторону уменьшения.

Так, ставка акциза на автомобильный бензин в 2015 году за 1 тонну проектом Налогового кодекса Российской Федерации предлагается:

- на 5 класс в размере 4 200 рублей (в 2014 году – 6 450 рублей);

- на 4 и 3 классы – 7 300 рублей (в 2014 году соответственно 9 916 и 10 725 рублей);

Аналогичная ситуация и с акцизом на дизельное топливо:

- на 5 класс ставка будет равна 2 300 рублей (в 2014 году – 4 767 рублей); 

- на 4 и 3 классы – 3 000 рублей (в 2014 году соответственно 5 427 и 6 446 рублей).

В 2015 году поступления в бюджет района прогнозируются в сумме 
3529,2. рублей; в 2016 году – 4732,2 тыс.  рублей, в 2017 году-4935,8 тыс. рублей.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы   налогообложения
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет района на 2015 год прогнозируется в сумме 9777,8 тыс. рублей. 


В качестве налоговой базы при формировании налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2015-2017 годы приняты доходы и доходы, уменьшенные на величину расходов», по данным УФНС России по Ростовской области.

При расчете оценки налогового потенциала применялась средняя репрезентативная налоговая ставка, фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года. 
В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 11,25 процента прогнозируется в бюджет района в 2015 году в сумме 1100,0 тыс. рублей, рост к 2014 году – 288,8 тыс. рублей, или 35,6 процентов; в 2016 году – 1112,1 тыс. рублей, рост к 2015 году  -  12,1 тыс. рублей, или 1,1 процента, в 2017 году – 1234,2 тыс. рублей (рост 10,9% к 2016 году).

Поддержка малого и среднего бизнеса, снижение на региональном уровне налогового бремени для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, дают возможность развиваться данной системе налогообложения,  расти поступлениям налога. 

Государственная пошлина
Общая сумма поступлений государственной пошлины в бюджет района на 2015 год прогнозируется в размере 237,9 тыс. рублей, что на 492,5 тыс. рублей, или на 32,5 процента ниже значений предыдущего года. 

Федеральным законом от 21.07.2014 № 221-ФЗ с 2015 года предусмотрена индексация размеров государственной пошлины в среднем в 1,6 раз, что дополнительно вовлечет в бюджет района 950,0 тыс. рублей.
Расчет государственной пошлины осуществлен по кодам доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе ожидаемого исполнения в 2014 году и оценки поступлений на 2015-2017 годы, представленных главными администраторами доходов местного бюджета. Поступление государственной пошлины на 2016 год прогнозируется в сумме 1260,0 тыс. рублей, или на 60,0 тыс. рублей (5,0 процента) больше суммы, прогнозируемой на 2015 год, на 2017 год – 1314,2 тыс. рублей, или на 54,2 тыс. рублей (4,3 процента) больше суммы, прогнозируемой на 2016 год. Это объясняется ожидаемым ростом количества обращений, связанных с оформлением юридически значимых действий.
Неналоговые доходы
Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности Ростовской области

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет района на 2015 год, рассчитаны в сумме 8601,8 тыс. рублей, что выше – на 2567,0 тыс. рублей, или на 42,5 процента бюджетных назначений, установленных на 2014 год Решением Собрания депутатов «О бюджете Мартыновского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности Мартыновского района, на 2015 год учтены следующие доходные источники:

проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов за счет средств областного бюджета, в сумме 80,0 тыс. рублей;

доходы, получаемые в виде арендной платы в сумме 6943,7 тыс. рублей, из них:

- за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 6612 тыс. рублей,

- за земельные участки, находящиеся в собственности Мартыновского района,  в сумме 331,7 тыс. рублей,

- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества областных бюджетных и автономных учреждений), в сумме 104,2 тыс. рублей;

-  Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков), в сумме  1235,1
- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных  унитарных предприятий в сумме 318,8 тыс. рублей. 
Платежи при пользовании природными ресурсами

Общая сумма поступления платежей при пользовании  природными ресурсами в бюджет района на 2015 год прогнозируется в размере 890,3 тыс. рублей, что на 66,8 тыс. рублей или 8,1 процента выше суммы, утвержденной на 2014 год Решением Собрания депутатов «О бюджете Мартыновского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Норматив отчислений платы за негативное воздействие на окружающую среду в областной бюджет до 1 января 2016 года составляет 40 процентов. 


С 1 января 2016 года, согласно Федеральному закону от 03.12.2012 № 244-ФЗ, норматив отчислений в областной бюджет будет составлять 50 процента.      

         Платежи при пользовании  природными ресурсами включают:

-  плату за негативное воздействие на окружающую среду;

Доходы бюджета района от поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2016 год прогнозируются в сумме 989,0 тыс. рублей (12,9 процента к плану 2014 года

 
Доходы бюджета района от поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2017 год прогнозируются в сумме 1136,2 тыс. рублей (14,9 процента к 2016 году). 

В составе неналоговых доходов бюджета Мартыновского района на 2015 год также прогнозируются следующие доходные источники: доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 181,4 тыс. рублей, штрафы, санкции, возмещение ущерба – 2250,0 тыс. рублей 

Их поступления на 2016-2017 годы планируются в следующих размерах:
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 2313,0 тыс. рублей и 2428,6 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений бюджета района запланирован на  2015 год в объеме 857984,8  тыс. рублей, на 2016 год – 784293,9 тыс. рублей, на 2017 – 750505,6 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты из областного бюджета составят в 2015 году – 2784,6 тыс. рублей, в 2016 – 2784,6 тыс. рублей, на 2017 год запланировано 2784,6 тыс. рублей.

Средства, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2015 году предусмотрены в сумме - 4374,3 тыс. рублей, на 2016 год – 4559,6 тыс. рублей и на  2017 год в сумме - 4739,6 тыс. рублей.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета предусмотрены на 2015 год в объеме 101210,6 тыс. рублей, на 2016 год – 119755,6 тыс. рублей и на 2017 год – 117807,4 тыс. рублей. 
Субвенции из областного бюджета предусмотрены на 2015 год в объеме 629311,7 тыс. рублей, на 2016 год – 648436,3 тыс. рублей. На 2017 год запланированы субвенции в объеме 616770,1 тыс. рублей, предусмотренные в соответствии с принятыми  государственными программами Ростовской области.
Субсидии из областного бюджета учтены в бюджете района на 2015 год в объеме 120303,6 тыс. рублей, на 2016 год – 8757,8 тыс. рублей, на 2017 год – 8403,9 тыс.рублей. 
IV. Программная структура расходов

местного бюджета на 2015 год

и на плановый период 2016 и 2017 годов
Проект местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов  сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Администрацией Мартыновского района 20 муниципальных программ Мартыновского района (далее – муниципальные программы).

На реализацию принятых муниципальных программ Мартыновского района предусмотрено в 2015 году 958121,3 тыс. рублей, в 2016 году – 851073,5 тыс. рублей, в 2017 году – 824057,9 тыс. рублей. В 2015 году в программах сосредоточено 95,0 процента расходов местного бюджета, в 2016- 2017 годах – 94,0 и 93,2 процента. 

Приоритетное место среди разработанных и охваченных бюджетом муниципальных программ займет социальная сфера. 

Социальную направленность имеют 8 муниципальных программ. На их реализацию планируется направить в 2015 году 873412,4 тыс. рублей, в 2016 году-776503,6 тыс. рублей, в 2017 году -746096,8 тыс. рублей, что составляет соответственно 91,2, 91,2 и 90,5 процента от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ Мартыновского района.

В основном это муниципальные программы, направленные на развитие образования,здравоохранения, спорта, культуры, социальную поддержку и социальное обслуживание населения области, поддержку молодежи.

Следует отметить, что напряженный бюджет предстоящего трехлетнего периода не позволил охватить большую часть важных программных мероприятий. Расходы на реализацию программ отражены в следующей таблице:
тыс. рублей
	Наименование муниципальной программы 
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего

	958121,3
	851073,5
	824057,9

	1. Развитие здравоохранения
	4314,7
	4430,4
	1233,8

	2. Развитие образования
	577126,4
	470329,6
	486321,5

	3.Молодежь Мартыновского района
	799,0
	731,8
	731,8

	4. Социальная поддержка граждан
	246792,2
	259328,9
	219858,7

	5. Доступная среда
	29,3
	29,3
	0,0

	6. Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Мартыновского района
	28729,3
	16327,0
	10297,0

	7. Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Мартыновского района
	202,9
	169,9
	169,9

	8. Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	211,0
	211,0
	211,0

	9. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	3521,5
	3644,2
	3161,7

	10.Развитие культуры
	24890,8
	24626,6
	26954,0

	11. Охрана окружающей среды
	395,0
	95,0
	0,0

	12. Развитие физической культуры и спорта
	700,0
	700,0
	700,0

	13. Экономическое развитие и инновационная экономика
	950,0
	950,0
	950,0

	14. Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в мартыновском районе
	9793,6
	9425,1
	10829,4

	15. Развитие транспортной системы
	6320,1
	7524,6
	10490,5

	16. Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	9290,5
	9290,5
	11387,6

	17. Энергоэффективность и развитие энергетики
	0,0
	0,0
	0,0

	18. Муниципальная политика
	75,0
	75,0
	88,0

	19. Управление государственными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами
	41185,4
	40390,0
	37878,4

	20. Поддержка казачьих обществ Мартыновского района
	2794,6
	2794,6
	2794,6


Муниципальная программа 

«Развитие здравоохранения»

Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на реализацию муниципальной программы «Развитие здравоохранения» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	4314,7
	4430,4
	1233,8

	в том числе:
	
	
	

	Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи
	637,5
	374,9
	520,0

	Совершенствование оказания специализированной медицинской помощи, скорой
	2441,2
	3676,8
	335,1

	Охрана здоровья матери и ребёнка
	0,0
	71,5
	71,5

	Кадровое обеспечение системы здравоохранения
	1236,0
	107,2
	107,2

	Экспертиза и контрольно-надзорные функции в сфере охраны здоровья
	0,0
	200,0
	200,0

	Обеспечение муниципальных учреждений антитеррористической  безопасности
	0,0
	0,0
	0,0


В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы предусмотренные бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие здравоохранения» включают в себя такие направления расходов как: приобретение автомобилей скорой медицинской помощи в 2015-2016 годах -5328,2 тыс.рублей, приобретение жилья врачам в 2015 году -1200,0 тыс.рублей, профилактика социально опасных заболеваний в 2015-2017 годах -1124,9 тыс.рублей.
Муниципальная программа

«Развитие образования» 
Расходы местного бюджета в 2015-2017 годах на муниципальную программу «Развитие образования» представлены в таблице.

тыс.  рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	577126,4
	470329,6
	486321,5

	в том числе:
	
	
	

	Развитие дошкольного образования
	207670,0
	98069,7
	101072,0

	Развитие общего и дополнительного образования
	330124,6
	332071,3
	344466,2

	Обеспечение реализации муниципальной программы Мартыновского района «Развитие образования» и прочие мероприятия
	39331,8
	40188,6
	40783,3


В составе мерпопритий данной программы учтены средства субвенции областного бюджета на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан  на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в  соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»  в 2015 году – 49939,1 тыс. рублей, в 2016 году – 50611,1 тыс. рублей, в 2017 году – 52728,8 тыс. рублей.
Также муниципальной программой предусмотрены ассигнования на осуществление полномочий  по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях за счет субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в 2015 году – 250158,9 тыс. рублей, в 2016 году – 256681,4 тыс.рублей, в 2017 году – 270628,0 тыс. рублей.
Помимо обозначенных факторов, объемы финансового обеспечения муниципальной программы включают ассигнования, предусмотренные на:

организацию отдыха детей в каникулярное время (5813,2 тыс.рублей на 3-х летний период), строительство детского сада на 160 мест в сл.Б-Орловка (107884,0 тыс.рублей в 2014 году), осуществление полномочий по предоставлению мер сооциальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расходы на обеспечение деятельности отдела образования Администрации Мартыновского района.
Муниципальная программа 

«Молодежь Мартыновского района»
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на реализацию муниципальной программы «Молодежь Мартыновского района» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	799,0
	731,8
	731,8

	в том числе:
	
	
	

	Поддержка молодежных инициатив
	83,7
	83,7
	83,7

	Формирование патриотизма в молодежной среде
	715,3
	648,1
	648,1


В рамках реализации мероприятий программы предусмотрены бюджетные ассигнования на мероприятия по координации работы с молодежью на территории муниципальных образований Мартыновского района, учебных заведений, молодежных общественных объединений.В составе данных расходов учтены средства областного бюджета по 156,7 тыс.рублей ежегодно.
Муниципальная программа 

        «Социальная поддержка граждан»

Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу «Социальная поддержка граждан» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	246792,2
	259328,9
	219858,7

	в том числе:
	
	
	

	Социальная поддержка отдельных категорий граждан
	101119,2
	105949,8
	92207,0

	Совершенствование мер демографической политики в области социальной поддержки семьи и детей
	107289,6


	114465,5


	87161,9

	Старшее поколение
	38383,4
	38913,6
	40489,8


Наиболее значительные бюджетные ассигнования планируется направить на меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, определенных областным и федеральным законодательством, в виде ежемесячных денежных выплат, из них: по оплате жилищно-коммунальных услуг, компенсации затрат на абонентскую плату за телефон и пользование радио, коллективной телевизионной антенной; субсидии на оплату жилых помещений и коммунальных услуг и др.
На финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждением социального обслуживания населения в проекте местного бюджета предусмотрено в 2015 году – 37596,5 тыс. рублей, в 2016 году – 38108,1 тыс. рублей, в 2017 году – 39666,6 тыс. рублей, а также на повышение заработной платы отдельных категорий работников в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», что позволит довести среднюю заработную плату социальных работников учреждений социального обслуживания населения в 2015 году – до 16258,48 рублей, в 2016 году – до 18750,65 рублей и 2017 году – до 23735,00 рублей.

Программой предусмотрены ассигнования на социальную поддержку семьи и детей, объем которых составит в 2015 году – 107289,6 тыс. рублей, в 2016 году – 114465,5 тыс. рублей, в 2017 году – 87161,9 тыс. рублей.

Так, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от           7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» за счет средств областного бюджета предусмотрена ежемесячная денежная выплата, определенная в размере величины прожиточного минимума для детей в Ростовской области, назначаемая в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, в 2015 году – 5328,1 тыс. рублей, в 2016 году – 8500,8 тыс. рублей, в 2016 году – 11913,0 тыс. рублей.
На обеспечение проведения оздоровительной кампании детей, в том числе детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, будет направлено в 2015 году – 7643,7 тыс. рублей, в том числе за счет субвенций из областного бюджета 7643,7 тыс. рублей, в 2016 году предусмотрено 8011,4 тыс. рублей, в 2017 году – 8379,7 тыс. рублей.
В условиях перехода к программному бюджету предусмотрены расходы на:


организацию исполнительно-распорядительных функций, связанных с реализацией переданных государственных полномочий в сфере социальной защиты населения в 2015 году в сумме 9272,4 тыс. рублей, в 2016 году – 9324,3 тыс. рублей, в 2017 году – 9621,9 тыс. рублей;

обеспечение деятельности управления  социальной защиты населения Администрации Мартыновского района в 2015 году в сумме 2020,7 тыс. рублей, в 2016 году – 680,7 тыс. рублей, в 2017 году – 713,9 тыс. рублей.
Муниципальная программа
«Доступная среда» 
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу Мартыновского района «Доступная среда» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	29,3
	29,3
	0,0

	в том числе:
	
	
	

	Адаптация приоритетных объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры для беспрепятственного доступа и получения услуг инвалидами и другими маломобильными группами населения
	0,0
	0,0
	0,0



	Социальная интеграция инвалидов и других маломобильных групп населения в общество
	29,3


	29,3


	0,0


В составе данных расходов  учтены средства субвенции областного бюджета на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам ОСАГО владельцев транспортных средств.
Муниципальная программа 
 «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения 
Мартыновского района»
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Мартыновского района» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	28729,3
	16327,0
	10297,0

	в том числе:
	
	
	

	Обеспечение жильем молодых семей Мартыновского района
	402,6
	247,0
	247,0

	Обеспечение жильем отдельных категорий граждан
	18760,0
	16080,0
	10050,0

	Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аврийным, подлежащим сносу, в Мартыновском районе
	9566,7
	0,0
	0,0


В муниципальной программе предусмотрены расходы местного бюджета:

на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет субвенций из областного бюджета, которые составят в 2015 году – 18760,0 тыс. рублей, в 2016 году – 16080,0 тыс. рублей, в 2017 году – 10050,0 тыс. рублей;

в рамках Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года        № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»  на  переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным, подлежащим сносу в Мартыновском районе,  на 2015 год в объеме 9566,7 тыс.рублей.


Программа включает мероприятия, направленные на обеспечение жильем молодых семей в Мартыновском районе, в 2015 году в объеме 402,6 тыс. рублей, в 2016 году – 247,0 тыс. рублей, в 2017 году – 247,0 тыс. рублей.

Муниципальная программа 
 «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами 

населения Мартыновского района»
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Мартыновского района» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	202,9
	169,9
	169,9

	в том числе:
	
	
	

	Развитие жилищного хозяйства в Мартыновском районе
	13,0
	-


	–

	Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения Ростовской области
	189,9
	169,9
	169,9




Программа включает расходы на мероприятия, направленные на возмещение предприятиям ЖКХ части платы граждан за коммунальные услуги в объеме 169,9 тыс.рублей ежегодно. Обеспечением данных расходов являются субсидии областного бюджета. 
Муниципальная программа 
 «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	211,0
	211,0
	211,0

	в том числе:
	
	
	

	Противодействие коррупции в Мартыновском районе
	35,0
	35,0


	35,0

	Профилактика экстремизма и терроризма в Мартыновском районе
	16,0
	16,0
	16,0



	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту
	100,0
	100,0
	100,0

	Гармонизация межнациональных отношений на территории Мартыновского района
	60,0
	60,0
	60,0


Муниципальная программа 
 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей

на водных объектах»
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на реализацию муниципальной программы Мартыновского района «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	3521,5
	3644,2
	3161,7

	в том числе:
	
	
	

	Пожарная безопасность
	30,0
	30,0
	30,0

	Защита от чрезвычайных ситуаций
	3481,5
	3604,2
	3121,7

	Обеспечение безопасности на воде
	10,0
	10,0
	10,0


В рамках реализации муниципальной программы предусмотрены расходы на:

финансовое обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения Мартыновского района «Поисково-спасательная служба» в 2015 году в сумме 2611,0 тыс. рублей, в 2016 году – 2733,7 тыс. рублей, в 2017 году – 2851,2 тыс. рублей за счет средств бюджетов поселений;
пропаганду среди населения без​опасности жизнедея​тельности и обуче​ние действиям при возникновении чрез​вычайных ситуаций через средства мас​совой информации в 2015 -2016 годах по  910,5 тыс.рублей, в 2017 годах в сумме 310,5 тыс. рублей.
Муниципальная программа
 «Развитие культуры»
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу «Развитие культуры» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4

	Всего
	24890,8
	24626,6
	26954,0

	в том числе:
	
	
	

	Развитие культуры
	21671,0
	21383,8
	23587,7

	Обеспечение реализации 

муниципальной программы Мартыновского района  «Развитие  культуры»
	3219,8


	3242,8
	3366,3


    Проектом местного бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными и автономными учреждениями культуры предусмотрены средства в 2015году – 16946,5 тыс. рублей, в 2016 году – 17251,3 тыс. рублей и в 2017 году – 18725,5 тыс. рублей, включая 1/3 часть потебности на расходы в 2015-2017 годах на повышение заработной платы работников культуры в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», что направлено на  обеспечение средней заработной платы работников учреждений культуры в 2015 году – 19152,0 рублей, в 2016 году – 23194,0 тыс. рублей и 2017 году – 31019,0 тыс. рублей.

На комплектование книжных фондов библиотек за счет собственных средств бюджета предусмотрено в 2015-2017 годах  по 112,6 тыс. рублей ежегодно.
                                       Муниципальная программа 
 «Охрана окружающей среды»
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу Мартыновского района «Охрана окружающей среды» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4

	Всего
	395,0
	95,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	

	Охрана окружающей среды в Мартыновском районе
	95,0
	95,0
	0,0

	Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами на территории Мартыновского района
	300,0
	0,0
	0,0


В рамках реализации муниципальной программы предусмотрены расходы на мероприятия в области экологического образования и просвещения в объеме 95,0 тыс.рублей на 2015-2016 годы, и на мероприятия по обваловке и ограждению объектов размещения ТБО на 2015 год в объеме 300,0 тыс.рублей.
                                        Муниципальная программа 
 «Развитие физической культуры и спорта»
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу Мартыновского района «Развитие физической культуры и спорта» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4

	Всего
	700,0
	700,0
	700,0

	в том числе:
	
	
	

	Развитие физической культуры и массового спорта Мартыновского района
	700,0
	700,0
	700,0

	Развитие инфраструктуры спорта в Мартыновском районе
	0,0
	0,0
	0,0


Муниципальная программа 
 «Экономическое развитие и инновационная экономика»
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу «Экономическое развитие и инновационная экономика»  представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год 
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	950,0
	950,0
	950,0

	в том числе:
	
	
	

	Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в Мартыновский район
	0,0
	0,0
	0,0

	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Мартыновском районе

	950,0
	950,0
	950,0

	Защита прав потребителей в Мартыновском районе
	0,0
	0,0
	0,0


Запланированы расходы на развитие малого и среднего предпринимательства в 2015 -2017 годах в сумме 950,0 тыс. рублей, из них:

на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в 2015 – 2017 годах в объеме 850,0 тыс.рублей;

на проведение мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства (консультационная и информационная поддержка, пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства и др.) по 100,0 тыс.рублей ежегодно.
Муниципальная программа 
 «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Мартыновском районе»
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Мартыновском районе»  представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год 
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	9793,6
	9425,1
	10829,4

	в том числе:
	
	
	

	Развитие информационных технологий
	1839,6
	1869,6
	2980,7

	Оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Мартыновском районе, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг
	7954,0


	7555,5
	7848,7


Проведение мероприятий, отражающих специфику развития информационного общества и электронного правительства в Мартыновском районе (в 2015 году – 1839,6 тыс. рублей, в 2016 году – 1869,6 тыс. рублей, в 2017 году – 2980,7 тыс. рублей), позволит повысить эффективность планирования, создания и использования информационных и телекоммуникационных технологий в деятельности органов местного самоуправления Мартыновского района.
В целях организации предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ и повышения качества обслуживания жителей Мартыновского района  при их предоставлении действует муниципальное автономное учреждение Мартыновского района  «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг». На содержание и обеспечение деятельности которого предусмотрены расходы в 2015 году – 7954,0 тыс. рублей, на 2016– 2017 годы – 7555,0 тыс.рублей и 7848,7 тыс. рублей соответственно.
Муниципальная программа 
 «Развитие транспортной системы»
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу Мартыновского района «Развитие транспортной системы» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	6320,1
	7524,6
	10490,5

	в том числе:
	
	
	

	Развитие транспортной инфраструктуры Мартыновского района
	3495,7


	4700,2


	4844,6

	Повышение безопасности дорожного движения на территории Мартыновского района
	2824,4


	2824,4
	5645,9



В составе данных расходов учтены средства субсидий областного бюджета на ремонт и содержание дорог общего пользования на условиях софинансирования на 2015-2016 годы в объеме 2760,9 тыс.рублей ежегодно, на 2017 год- 5521,8 тыс.рублей.
Муниципальная программа 
 «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	9290,5
	9290,5
	11387,6

	в том числе:
	
	
	

	Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства
	8162,0


	8162,0
	10259,1

	Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения
	0,0
	0,0
	0,0

	Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства
	28,5
	28,5
	28,5

	Развитие кооперации, малого и среднего предпринимательства на селе
	0,0
	0,0
	0,0

	Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие
	0,0
	0,0
	0,0

	Устойчивое развитие сельских территорий Мартыновского района  на 2014 –2017 годы и на период до 2020 года
	1100,0
	1100,0
	1100,0


Поддержка агропромышленного комплекса в основном осуществляется в форме предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям Мартыновского района.

На развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства планируется направить в 2015-2016 годах по 8162,0 тыс. рублей, в 2017 году – 10259,1 тыс. рублей, в части предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям района на оказание несвязанной поддержки в района растениеводства, а также на возмещение части затрат на агрохимическое обследование полей.
На развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства планируется направить в 2015 -2017 годах – по 28,5 тыс.рублей в части предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям района на возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз
                                        Муниципальная программа 
 «Муниципальная политика»
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу Мартыновского района «Муниципальная политика» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4

	Всего
	75,0
	75,0
	80,0

	в том числе:
	
	
	

	Развитие муниципальной службы
	75,0
	75,0
	80,0

	Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в Мартыновском районе
	0,0
	0,0
	0,0



      Мероприятия данной программы направлены на обеспечение дополнительного профессионального образования лиц,замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих.


Муниципальная программа 
 «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»
В целом расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год 
	2016 год 
	2017 год 

	1
	2
	3
	4

	Всего
	41185,4
	40390,0
	37878,4

	в том числе:
	
	
	

	Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса
	9232,0
	9200,8
	9562,0

	Внедрение интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»
	0,0
	0,0
	0,0

	Поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов
	31953,4
	31189,2
	28316,4


В составе данных расходов учтены средства на обеспечение деятельности финансового отдела Администрации района, средства субвенции областного бюджета на предоставление дотаций бюджетам поселений, а также средства местного бюджета на предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений  на решение вопросов местного значения.

                                      Муниципальная программа 
 «Поддержка казачьих обществ»
Расходы местного бюджета в 2015 – 2017 годах на муниципальную программу Мартыновского района «Поддержка казачьих обществ» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4

	Всего
	2794,6
	2794,6
	2794,6

	в том числе:
	
	
	

	Поддержка и развитие казачьих обществ
	10,0
	10,0
	10,0

	Создание условий для привлечения членов казачьих обществ к несению государственной и иной службы
	2784,6
	2784,6
	2784,6



      Мероприятия данной программы направлены на обеспечение исполнения членами казачьей дружины Мартыновского района обязательств по оказанию содействия органам местного самоуправления в осуществлении задач и функций, предусмотренных договорами. В составе данных расходов учтены средства областного бюджета в объеме 2784,6 тыс. рублей на каждый год.


V. Изменение объемов бюджетных ассигнований 

по разделам бюджетной классификации расходов 
РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»
В проекте бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 69232,5 тыс. рублей, в 2016 году – 73179,5 тыс. рублей и в 2017году –  80102,5 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2014 годом (6,4 процента) увеличивается и составляет в 2015 году -6,9 процента, в 2016 году -8,1 процента, в 2017 году -9,1 процента.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе данного раздела предусмотрены условно утвержденные расходы местного бюджета на первый и второй год планового периода, в том числе на 2016 год – 6030,3 тыс.рублей, на 2017 – 12594,3 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:
                                                                                                                                            тыс.рублей

	Наименование
	2014 год 

(первоначальный)
	                          Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Общегосударственные вопросы», всего
	62687,9
	69232,5
	73179,5
	80102,5

	из них:

 условно утвержденные расходы
	–
	–
	6030,3
	12594,3

	ИТОГО расходов по разделу (без учета условно утвержденных расходов)
	62687,9
	69232,5
	67149,2
	67508,2

	в том числе:
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1876,6
	2000,7
	2099,7
	2196,2

	Функционирование законодательных 

(представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	3773,4
	1398,8
	0,0
	0,0

	Функционирование Правительства 

Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	36841,8
	41895,7
	41544,9
	42568,8

	Судебная система
	0,0
	0,0
	14,3
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	8100,0
	9232,0
	9200,8
	9562,0

	Резервные фонды
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0

	Другие общегосударственные вопросы (без учета условно утвержденных расходов)
	11596,1
	14205,3
	13789,5
	12681,2


Изменения объемов бюджетных ассигнований по данному разделу обусловлены общими подходами к формированию проекта местного бюджета. 

Расходы по разделу будут направлены на:

финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Мартыновского района области, в том числе и за счет субвенций областного бюджета и переданных полномочий сельских поселений;

обеспечение дополнительных гарантий муниципальным служащим в части выплаты единовременного пособия за полные годы стажа муниципальной службы уволенным пенсионерам;

государственную регистрацию актов гражданского состояния;
обеспечение деятельности МАУ «Многофункциональный центр оказания государственных и муниципальных услуг» мартыновского района;
          формирование резервного фонда Администрации Мартыновского района;
В целях создания условий для привлечения членов казачьих обществ к несению государственной и иной службы предусмотрены средства на обеспечение исполнения членами казачьих обществ обязательств по оказанию содействия органам местного самоуправления в осуществлении задач и функций, предусмотренных договорами, заключенными в соответствии с Областным законом от 29.09.1999 № 47-ЗС «О казачьих дружинах в Ростовской области» в 2015-2017 годах по 2794,6. рублей ежегодно.
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 2821,5 тыс. рублей, в 2016 году –2944,2 тыс. рублей и в 2017 году –3061,7 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2014 годом (0,3 процента) в 2015 - 2017 годах остается неизменной и составляет 0,3 процента. 
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуются следующими данными:


           тыс.рублей
	Наименование
	2014 год

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», всего
	2697,1
	2821,5
	2944,2
	3061,7

	в том числе:
	
	
	
	

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	2697,1
	2821,5
	2944,2
	3061,7


Изменения объемов бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами к формированию проекта областного бюджета.
В общем объеме расходов учтена индексация оплаты труда работников МУК «Поисково спасательная служба Мартыновского района» с 1 октября 2015-2017 годов на 5,0 %, 4,7 % и 4,3 % соответственно и индексация материальных затрат по уровню инфляции.
РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»
В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 17315,1 тыс.рублей, в 2016 году – 18519,6 тыс. рублей и в 2017 году –23628,2 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2014 годом (3,4 процента) в 2015 году снижается до 1,7 процента, в 2016 году до  2,0 процентов, в 2017 году  до 2,8 процента.
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная экономика» характеризуются следующими данными:

	Наименование
	2014 год

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Национальная экономика», всего
	32832,0
	17315,1
	18519,6
	23628,2

	в том числе:
	
	
	
	

	Сельское хозяйство и рыболовство
	9831,6
	10045,0
	10045,0
	 12187,7

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	21682,5
	6320,1
	7524,6
	10490,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	1317,9
	950,0
	950,0
	950,0


Подраздел «Сельское хозяйство и рыболовство» 
Поддержка агропромышленного комплекса в основном осуществляется в форме предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям Мартыновского района.

На развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства планируется направить в 2015-2016 годах по 8162,0 тыс. рублей, в 2017 году – 10259,1 тыс. рублей, в части предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям района на оказание несвязанной поддержки в района растениеводства, а также на возмещение части затрат на агрохимическое обследование полей.
На развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства планируется направить в 2015 -2017 годах – по 28,5 тыс.рублей в части предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям района на возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз.
Также в составе данного подраздела учтены средства на исполнительно-распорядительные функции в области сельского хозяйства.

Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по подразделу «Дорожное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в объемах созданного дорожного фонда.

Расходы на дорожное хозяйство на все годы трехлетки значительно снизились в связи с уменьшением объема поступления субсидий из областного бюджета, а также с уменьшением прогнозного объема доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты..
Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»
В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства.
РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»
В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году –10069,6 тыс. рублей, в 2016 -2017 годах – по 169,9 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2014 годом (0,9 процента)  в 2015 году увеличивается до 1,0 процента, а  в  2016 -2017 годах уменьшается до 0,2 процента.

                                                                                                 тыс.рублей
	Наименование
	2014 год

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство», всего
	8603,3
	10069,6
	169,9
	169,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Жилищное хозяйство
	0,0
	9579,7
	0,0
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	8603,3
	489,9
	169,9
	169,9


Бюджетные ассигнования по подразделу «Жилищное хозяйство» планируются  на  переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным, подлежащим сносу в Мартыновском районе,  на 2015 год в объеме 9566,7 тыс.рублей, на взносы на капитальный ремонт многоквартирных домов в объеме 13,0 тыс.рублей.

По подразделу «Коммунальное хозяйство» планируются ассигнования на обслуживание газопровода в 2015 году в объеме 20,0 тыс.рублей, капитальный ремонт объектов размещения ТБО в 2015 году -300,0 тыс.рублей, а также средства субсидий областного бюджета на возмещение предприятиям ЖКХ части платы граждан за коммунальные услуги в объеме 169,9 тыс.рублей ежегодно.
РАЗДЕЛ
«ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»

В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Охрана окружающей среды» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015-2016 годах – по 95,0 тыс. рублей на мероприятия в области экологического образования и просвещения.
РАЗДЕЛ

«ОБРАЗОВАНИЕ»
В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 571529,4 тыс. рублей, в 2016 году – 464212,1 тыс. рублей и в 2017 году – 480499,9 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2014 годом (53,5 процента) растет и составляет в 2015 году 56,7 процента, в 2016 году снижается до 51,3 процента, а в 2017 году снова увеличивается до 54,3 процента.
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Образование» характеризуются следующими данными:
тыс. рублей
	Наименование
	2014 год

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Образование», всего
	522917,4
	571529,4
	464212,1
	480499,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Дошкольное образование
	159630,0
	205580,6
	95997,4
	99005,4

	Общее образование
	335145,7
	335484,5
	337743,9
	350444,8

	Молодежная политика и оздоровление детей
	10697,8
	11014,5
	11434,5
	11891,6

	Другие вопросы в области образования
	17443,9
	19449,8
	19036,3
	19158,1


В составе расходов на дошкольное образование учтены средства: субвенции областного бюджета на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан  на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в  соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»  в 2015 году – 49939,1 тыс. рублей, в 2016 году – 50611,1 тыс. рублей, в 2017 году – 52728,8 тыс. рублей;

субсидий областного бюджета и собственных средств местного бюджета на строительство детского сада на 160 мест в сл.Б-Орловка в объеме 107884,0 тыс.рублей в 2015 году;
В составе расходов на общее образование  предусмотрены ассигнования на осуществление полномочий  по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях за счет субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в 2015 году – 250158,9 тыс. рублей, в 2016 году – 256681,4 тыс.рублей, в 2017 году – 270628,0 тыс. рублей.
В составе расходов на молодежную политику :

субсидии областного бюджета и собственные средства бюджета района на организацию отдыха детей в каникулярное время (5813,2 тыс.рублей на 3-х летний период);

субвенции на организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей;

субсидии областного бюджета и собственные средства бюджета района на проведение мероприятий с детьми и молодежью (освещены в программе «Молодежь Мартыновского района»).

         В составе иных расходов в области образования учтены средства на обеспечение  деятельности отдела образования Администрации Мартыновского района и МКУ «Центр финансово-хозяйственного и организационно-методического обеспечения Мартыновского района».  
В целом динамика общего объема расходов на образование имеет ежегодный положительный прирост, что в целом отражает направление государственной и муниципальной  политики в сфере образования.
РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»

В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 17279,1 тыс.рублей, в 2016 году –16612,0 тыс. рублей и в 2017 году –18539,4 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2014 годом (1,7 процента) в 2015-2017 годах увеличивается и составляет 1,8, 1,9  и 2,0 процента соответственно.
Бюджетные ассигнования областного бюджета по разделу «Культура, кинематография» характеризуются следующими данными:
тыс. рублей
	Наименование
	2014 год

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Культура, кинематография», всего
	16882,8
	17279,1
	16612,0
	18539,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Культура
	13810,7
	14059,3
	13369,2
	15173,1

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	3072,1
	3219,8
	3242,8
	3366,3


         Проектом местного бюджета предусмотрены средства в объеме 1/3 расчетной потребности на повышение заработной платы работников культуры в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», что направлено на  обеспечение средней заработной платы работников учреждений культуры в 2015 году – 19152,0 рублей, в 2016 году – 23194,0 тыс. рублей и 2017 году – 31019,0 тыс. рублей.

На комплектование книжных фондов библиотек за счет собственных средств бюджета предусмотрено в 2015-2017 годах  по 112,6 тыс. рублей ежегодно.

На приобретение звуковой и музыкальной аппаратуры для МАУК «КДЦ РДК» предусмотрены средства в объеме 500,0 тыс.рублей на 2015 год.
РАЗДЕЛ

«ЗДРАВООХРАНЕНИЕ»

В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Здравоохранение» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году-4314,7 тыс.рублей, в 2016 году -4430,4 тыс.рублей, в 2017 году-1233,8 тыс.рублей. По сравнению с уровнем 2014 года в 2015 году отмечается рост доли расходов на здравоохранение с 0,03 процента до 0,4 процента. 

В проекте бюджета на 2015-2017 годы предусмотренные бюджетные ассигнования в рамках  реализации муниципальной программы «Развитие здравоохранения» включают в себя такие направления расходов как: приобретение автомобилей скорой медицинской помощи в 2015-2016 годах -5328,2 тыс.рублей, приобретение жилья врачам в 2015 году -1200,0 тыс.рублей, профилактика социально опасных заболеваний в 2015-2017 годах -1124,9 тыс.рублей.
РАЗДЕЛ

«СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»
В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 282850,0 тыс. рублей, в 2016 году – 293407,3 тыс. рублей и в 2017 году – 248036,1 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2014 годом (30,4 процента)  в 2015 году снижается и составит 28,1 процента, в 2016 году растет до 32,4 процента, в 2017 году снижается до 28,0 процентов.
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Социальная политика» характеризуются следующими данными:
тыс. рублей
	Наименование
	2014 год

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Социальная политика», всего
	296920,6
	282850,0
	293407,3
	248036,1

	в том числе:
	
	
	
	

	Пенсионное обеспечение
	1792,5
	2830,9
	2972,5
	3106,3

	Социальное обслуживание населения
	45500,4
	38383,4
	38913,6
	40489,8

	Социальное обеспечение населения
	185424,9
	181990,5
	191391,8
	146578,3

	Охрана семьи и детства
	51671,6
	46493,9
	48266,2
	45613,5

	Другие вопросы в области социальной политики
	12531,2
	13151,3
	11863,2
	12248,2



Рост расходов на пенсионное обеспечение связан с увеличением числа получателей муниципальной пенсии за выслугу лет.
Расходы по разделу будут направлены также на:
финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждением социального обслуживания населения Мартыновского района; 
социальную поддержку региональных льготных категорий граждан, в том числе: ветеранов труда, тружеников тыла, граждан, пострадавших от политических репрессий, ветеранов труда Ростовской области, отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности;

предоставление субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг семьям в качестве основной гарантии оплаты за услуги жилищно-коммунального;

выплату адресной социальной помощи малоимущим семьям; 
предоставление получателей материальной и иной помощи для погребения; 

социальную поддержку граждан, награжденных нагрудным знаком «Почетный донор России»;
инвалидов, ветеранов, граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне и катастрофы на Чернобыльской АЭС, по оплате жилого помещения и коммунальных услуг;
инвалидов по выплате компенсации страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.
Приоритетным направлением деятельности остается совершенствование демографической политики в области социальной поддержки семьи и детей, по данному направлению запланированы расходы на:

выплату ежемесячного пособия на ребенка из малоимущих семей;
социальную поддержку детей из многодетных семей;
детей первого-второго года жизни из малоимущих семей;
социальную поддержку беременных женщин из малоимущих семей, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей;
социальную поддержку малоимущих семей, имеющих детей, в виде ежемесячной денежной выплаты в размере определенного в Ростовской области прожиточного минимума для детей в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет;

предоставление средств регионального материнского капитала на улучшение жилищных условий, получение ребенком (детьми) образования и лечения, приобретение автотранспортного средства, компенсацию расходов, связанных с газификацией, подключением к централизованным системам холодного водоснабжения, устройством бытовых колодцев и скважин для целей водоснабжения; 
социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательной организации, реализующей образовательную программу дошкольного образования;
выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву;
выплату пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности, и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами). 

При формировании  проекта местного бюджета на 2015-2017 годы сохранены принятые ранее обязательства, предусматривающие государственную и муниципальную поддержку граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на строительство и приобретение жилья – работников бюджетной сферы, молодых семей.  На обеспечение жильем граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов на 2015-2017 годы в бюджете запланированы средства по 1000,0 тыс.рублей на каждый год трехлетнего периода.
В целях своевременного обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и лиц, оставшихся без попечения родителей, предлагается направить на указанные цели в 2015 году – 18760,0 тыс. рублей, в 2016 году – 16080,0 тыс. рублей, в 2017 году – 10050,0 тыс. рублей. Указанные мероприятия будут осуществляться за счет средств субвенций из областного бюджета.

В 2015 году на обеспечение жильем молодых семей планируется выделить 402,6 тыс. рублей, в 2016 и 2017 годах на данные цели выделяется по 247,0 тыс. рублей.

Кроме того, расходы будут направлены на:
организацию исполнительно-распорядительных функций в сфере социальной защиты населения. В составе данной субвенции предусмотрены расходы по участию многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в осуществлении переданных полномочий. 

В состав данных расходов включены также средства местного бюджета на проведение капитального ремонта здания УСЗН в части внутреннего электроснабжения и замены окон в 2015 году в объеме 1342,8 тыс.рублей.
РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»

В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования предусмотрены по 700,0 тыс.рублей ежегодно на проведение мерприятий в области массового спорта и физической культуры согласно календарному плану мероприятий. 
РАЗДЕЛ

«СРЕДСТВА МАССОВОЙ  ИНФОРМАЦИИ»
В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Средства массовой информации» бюджетные ассигнования планируются в объемах 277,2, 290,2, 295,0 тыс.рублей соответственно на обслуживание малых ретрансляторов, обеспечивающих тв-вещание. 
РАЗДЕЛ

«МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ

ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ»
В проекте местного бюджета на 2015-2017 годы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 году – 31953,4 тыс. рублей, в 2016 году – 31189,2 тыс. рублей и в 2017 году – 28316,4 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2014 годом (3,5 процента)  в 2015 году снижается и составит 3,2 процента, в 2016 году- 3,4  процента, а в 2017 году -3,2 процента.
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» будут направлены на предоставление дотаций бюджетам поселений в целях выравнивания бюджетной обеспеченности бюджетов поселений. В 2015 году запланированы средства в объеме 500,0 тыс.рублей на оказание финансовой поддержки поселениям за счет собственных средств бюджета района.

 Распределение указанных средств между бюджетами поселений произведено в соответствии с решением Собрания депутатов Мартыновского района от 25.11.2008 №269 «Об утверждении Положения о порядке предоставления дотации бюджетам поселений за счет средств субвенции из областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно)  и Положения о порядке предоставления  иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений за счет средств областного и местного бюджетов».
                          VI. Межбюджетные отношения
Общий объем межбюджетных трансфертов по 5 направлениям составит в 2015 году 43070,4 тыс. рублей или 4,3 процента расходов местного бюджета. К первоначально принятому бюджету на 2014 год снижение составляет 18925,9 тыс. рублей или 30,5 процента. На 2016 и 2017 годы межбюджетные трансферты оцениваются соответственно в объемах 32739,5 тыс. рублей и 31247,2 тыс. рублей. 

Межбюджетные трансферты за счет субвенций из областного бюджета бюджетам  сельских поселений
будут направлены на предоставление дотаций бюджетам 8 поселений в целях выравнивания бюджетной обеспеченности бюджетов поселений. Их объем указан в приложении 22 решения Собрания депутатов «О бюджете Мартыновского района на 2015-2017 годы».

Иные межбюджетные трансферты за счет субсидий из областного бюджета и собственных средств бюджета Мартыновского района бюджетам  сельских поселений
Иные межбюджетные трансферты за счет субсидий из областного бюджета будут предоставляться бюджетам сельских поселений на условиях софинансирования. Их виды определены муниципальными программами Мартыновского района. Объемы устанавливаются нормативными правовыми актами Мартыновского района об утверждении соответствующих муниципальных  программ.

В 2015 году указанные средства планируется направить на 3 целевых направления. В их числе: 

– возмещение предприятиям ЖКХ части платы граждан за ЖКУ (Южненское с/п-169,9 тыс.рублей); 

– переселение граждан из аварийного жилищного фонда (Южненское с/п-9566,7 тыс.рублей); 

– содержание и ремонт муниципальных объектов дорожного хозяйства (1380,4 тыс.рублей распределены между бюджетами 9-ти сельских поселений).
За счет собственных средств бюджета района в 2015 году планируется предоставить финансовую помощь бюджетам Зеленолугского и М-Орловского с/п на заполнение водой  прудов, находящихся на территории поселений, в объемах 300,0 и 200,0 тыс.рублей соответственно.
В 2016 году планируются средства на:
 – возмещение предприятиям ЖКХ части платы граждан за ЖКУ (Южненское с/п-169,9 тыс.рублей);

 – содержание и ремонт муниципальных объектов дорожного хозяйства (1380,4 тыс.рублей распределены между бюджетами 9-ти сельских поселений).

В 2017 году предусмотрены средства на:

– возмещение предприятиям ЖКХ части платы граждан за ЖКУ (Южненское с/п-169,9 тыс.рублей);

 – содержание и ремонт муниципальных объектов дорожного хозяйства (2760,9 тыс.рублей распределены между бюджетами 9-ти сельских поселений).
VII. Источники финансирования дефицита местного бюджета

Источники финансирования дефицита местного бюджета запланированы в 2015 году в сумме 2949,5 тыс. рублей, в 2016 году –  4618,1  тыс. рублей, в 2017 году-2859,2 тыс.рублей в виде остатков средств на счетах.
Заведующий финансовым отделом

Администрации Мартыновского района                                                       В.Д.Троянова
� EMBED Диаграмма Microsoft Graph ���










_138085420

